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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 554
DEL 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 80 DE 1993 QUE EXPIDE EL
ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”

Por instrucciones de la mesa directiva de la Comision Cuarta Constitucional Permanente de la Honorable
Camara de Representantes, conforme a lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992,
presentamos informe de ponencia positiva para primer debate del proyecto de ley numero 554 de 2025
“Por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 que expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracioén Publica”

El siguiente informe de ponencia se estructura de la siguiente manera:

Competencia

Trémite de iniciativa

Objeto del proyecto

Antecedentes historicos del proyecto
Exposicion de motivos del Proyecto de Ley
Impacto Fiscal

Relacion de posibles Conflictos de interés.
Proposicion

Articulado
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l. COMPETENCIA

La comisién Cuarta Constitucional Permanente, por disposicion normativa es competente para conocer
del presente proyecto de ley, de conformidad con lo establecido por el Articulo 2 de la Ley 3 de 1992, por
cuanto la misma: “conocera de: leyes organicas de presupuesto; sistema de control fiscal financiero;
enajenacion y destinacion de bienes nacionales; regulacion del regimen de propiedad industrial, patentes
y marcas; creacion, supresion, reforma u organizacion de establecimientos pablicos nacionales; control
de calidad y precios y contratacion administrativa”

1. TRAMITE DE INICIATIVA
Durante la actual legislatura, el pasado 19 de marzo del 2025 el Proyecto de Ley numero 554 de 2025
“Por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 que expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”radicado ante la Secretaria General de la Cdmara de Representantes por los
honorables Representantes

Naturaleza Proyecto de Ley
Consecutivo No. 554 de 2025 Cémara
Titulo “Por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 que expide el

Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”

Autores H.R. Olga Lucia Velasquez Nieto H.R.Carlos Alberto Carrefio
Marin , H.R.Modesto Enrique Aguilera Vides, H.R.Gabriel
Ernesto Parrado Durén, H.S Aida Avella, H.R Alexander Harley
Bermidez

Ponentes COORDINADORES

H.R. Olga Lucia Velasquez Nieto
PONENTES

H.R. Alexander Harley Bermudez Lasso
H.R. Libardo Cruz Casado

H.R. Gilma Diaz Arias

H.R. John Jairo Gonzalez Agudelo

H.R. Gloria Liliana Rodriguez Valencia
H.R. Modesto Enrique Aguilera Vides

Origen Céamara de Representantes

Radicacién 19 de Marzo de 2025

Estado Pendiente de dar primer debate
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Mediante oficios CCCP 3.4.0210-2025 del 14 de mayo de 2025 y 2025CCCP 3.4.0217-2025 del 20 de
mayo de 2025 este ultimo al Representante Modesto Enrique Aguilera Vides, la comision cuarta de la
Camara de Representantes notificé la designacion de ponentes de la iniciativa legislativa con numero 554
del 2025 Cémara atendiendo al articulo 151 de la Ley 5 de 1992 designando como ponentes a los
Honorables Representantes Alexander Harley Bermudez Lasso, Libardo Cruz Casado, Gilma Diaz Arias,
John Jairo Gonzalez Agudelo, Gloria Liliana Rodriguez Valencia, Modesto Enrique Aguilera Vides, y
como Coordinadora la Honorables Representantes Olga Lucia Velasquez Nieto.

I11.  OBJETO DEL PROYECTO

De conformidad con lo expuesto por sus autores, la presente iniciativa legislativa tiene por objeto
modificar la ley 80 de 1993 por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica.

IV. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROYECTO

El Estado Colombiano ha normalizado la contratacion pablica con el fin de establecer principios
que propendan por la transparencia de los procesos y su eficacia, asi en el “Cddigo Fiscal Nacional
(L. 110 de 1.912, arts. 9, 13 y 2) se dispuso la obligatoriedad de la licitacion pablica para el
arrendamiento y venta de bienes nacionales, y para la adquisicién de cosas indeterminadas de cierto
género”. En la ley 61 de 1.921, art. 8, se dispuso igualmente la licitacion publica “en los contratos
que celebre el gobierno sobre adquisicion de toda clase de materiales para los diversos ramos como
los de transporte y los manuales, que no pueden hacerse por administracion”.

Luego, la ley 106 de 1.931, art. 1, exigio0 tal licitacion para los contratos de conduccion de correos
nacionales. Después el Decreto Extraordinario 2880 de 1.959 reglamentd el procedimiento de
dichas licitaciones. Mas tarde, la ley 4 de 1.964, art. 4, exigi6 la clausula de caducidad para los
contratos de obras publicas, mandato que repitio la ley 36 de 1.966. Posteriormente, el Decreto
Extraordinario 2370 de 1.968 exigio la licitacion para todas las adquisiciones mayores de $50.
000.00 que hiciera el Instituto Nacional de Provisiones.

Por su parte, la clausula de caducidad administrativa se consagro por primera vez en el art. 4 de la
ley 53 de 1.909 para los contratos de obra, disposicion que repitié el Codigo Fiscal Nacional de
1.912, art. 41, para todo contrato nacional “que tenga por objeto la construccion de obras o la
prestacion de servicios”, sefialando como causas obligatorias la muerte del contratista y la quiebra
del mismo. Tales Normas fueron incluidas en el Codigo Contencioso Administrativo (ley 167 de
1.941, art. 254) para los contratos de obras, los de prestacidn de servicios y los de explotacion de
bienes del Estado.

Después, mediante el Decreto Extraordinario 3130 de 1.968 se admitieron las clausulas exorbitantes
del derecho comdn en los contratos que celebre la Administracion, entre ellas la de caducidad; como
se observa, fueron los contratos de obra publica en los que se gestd la figura del contrato
administrativo.
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Esos contratos de obra publica merecieron la particular atencion del legislador, cuando mediante la
ley 4 de 1.964 los reglamentd, estableciendo para ellos en el art. 2 una clasificacion segun su objeto
(para la ejecucion de planos, proyectos e interventoria, para construccion, mejoras y conservacion,
a precio alzado o a precios unitarios, y para los mismos fines, por administracion delegada),
categorias que en buena parte recogio el Decreto Extraordinario 150 de 1.976. Ademas, en esa ley
4 se exigi6 para ellos el registro de Proponentes, con su clasificacion y calificacion, segun lo dispuso
el Decreto Reglamentario 1518 de 1.965. E igualmente, en tal ley se dispuso que dichos contratos
admitian los reajustes o revisiones periddicas del precio alzado o de los unitarios, con empleo de
férmulas matematicas (art. 11); asi mismo, autorizo el arbitramento, la ley 2 de 1.938, art. 13.De
1976 a 1983

La ley 19 de 1982 definio principios y facultades extraordinarias para el presidente. En sintesis, la
ley 19 definid en diferentes apartados los siguientes puntos:

“Ademas de los que se sefialen en ejercicio de las facultades que se otorgan por la presente ley
que se otorgan, los de obras publicas, los de prestacion de servicios, los de concesion de servicios
publicos, los de explotacion de bienes del estado, y los de suministros (...) contratos que se
celebren para la ejecucion de obras”, y que podra contemplarse la caducidad (...) en el desarrollo
de la autonomia de los departamentos y municipios sus normas fiscales podran disponer sobre
formacion y adjudicacion de los contratos que celebren y clausulas de los mismos conforme a
sus intereses y a las necesidades del servicio; pero las normas sobre tipos de contratos,
clasificacion, efectos, responsabilidad y terminacion estan reservadas a la ley, asi como las de
inhabilidades e incompatibilidades (...) los contratos de obras se ejecutaran estricta sujecion a las
clausulas del contrato, al proyecto que le sirve de base y a las instrucciones de la entidad
contratante dadas para el mejor cumpliendo del contrato. Durante el desarrollo de las obras y
hasta que tenga lugar la recepcion definitiva, el contratista es responsable de las fallas que en la
construccién se adviertan sin perjuicio de la responsabilidad al que se refiere el art. 2060 del
codigo civil”.

Decreto 222 de 1983

El gobierno nacional expidio el decreto 222 de 1983 para todos los contratos en el orden municipal,
departamental, superintendencias y en establecimientos publicos.

“Con el fin de adaptar la normatividad a la constitucion nacional expedida en 1991 y adecuarla
a la necesidad de dotar a las entidades estatales de normas que ofrecieran soluciones a las
dificultades que presenta la actividad contractual del estado, por el excesivo reglamentarismo, la
desnaturalizacion del contrato y las mdltiples instancias de revision y aprobacion que
caracterizaron su contenido” 3, como lo expresara el presidente Cesar Gaviria Trujillo en el acto
de sancion de la ley, se expidio la ley 80 de 1993, estatuto general de la administracion publica,
la cual se encuentra vigente con las modificaciones introducidas por la ley 1150 de 2007.

3 Nuevo estatuto de la contratacion Administrativa, Jaime Betancur Cuartas, 1 a edicion, biblioteca
juridica, 1993

Ley 80 de 1993



La ley 80 de 1993 represent6 un avance normativo clave en la regulacion de la contratacion publica
en Colombia, estableciendo mecanismos para mejorar su gestion con base en principios de
eficienciay transparencia. No obstante, la complejidad en los procesos de adjudicacion tuvo efectos
adversos, restringiendo la transparencia y retrasando los procedimientos.

Este escenario favorecio el surgimiento de actos de corrupcion y elevo los costos de los proyectos
financiados con recursos estatales. Ante esta problematica, tanto el gobierno como distintos sectores
de la Sociedad promovieron entre 2002 y 2005 diversas iniciativas legislativas con el propoésito de
simplificar los trdmites y reforzar los controles sobre el manejo de los procesos contractuales,
evitando asi el uso indebido del patrimonio estatal.

Como resultado de estos esfuerzos en 2007 se expidio la ley 1150, la cual introdujo modificaciones
significativas en los procesos garantizando mayores controles sobre el en la transparencia y
eficiencia en la ejecucién de los recursos publicos.

Asimismo, esto reforzé la confianza de la ciudadania y de los entes de control en la gestidn estatal,
mientras que permitié ampliar la participacion de los contratistas en el mercado publico.

V. EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY

La corrupcién ha sido un flagelo persistente que ha afectado gravemente el desarrollo y la
estabilidad de muchos paises en todo el mundo. En el contexto de Colombia, la Ley 80 de 1993 ha
sido un instrumento crucial en la regulacion de los contratos estatales y la contratacion publica. Sin
embargo, a lo largo de los afios, se ha evidenciado que esta ley presenta ciertas deficiencias que han
permitido la proliferacion de actos corruptos en el &mbito gubernamental.

Una de las principales criticas que se le hace a la ley 80 de 1993 es la ambivalencia de los conceptos
de "eficiencia” y "transparencia”, esto es, para lograr mayor transparencia, se requiere incrementar
los tramites, lo cual compromete la eficiencia. Segin Gonzalo Suérez Beltran, quien encabezo el
grupo consultor del Gobierno Nacional para la reforma legal y autor de "La Nueva Contratacién
Pablica en Colombia”, el objeto es superar el paradigma tradicional que ha llevado a nuestra politica
legislativa en materia de administracion publica a asociar “probidad” con “tramite”, en una ecuacion
que ha arrojado no solo dudosos resultados en cuanto a la transparencia, sino también un notable
aumento en los costos de transaccion relacionados con la contratacion pablica. Este resultado, sin
duda, se traduce en una gestion menos eficiente de los recursos publicos. La consigna de la nueva
ley es diferente: si se es mas eficiente, se es mas transparente. “Asi mismo, la bisqueda de la
eficiencia que se propone la reforma deberia conducir a reducir los sobrecostos asociados a la
compra publica.

“La verdad, parece ser otra, la eficiencia puede tener relacion directa con la tramitologia, pero no
la transparencia, la cual se fundamenta en los principios y valores de las personas que participan en
los procedimientos contractuales, bien como servidores, bien como contratistas, por cuanto para un
corrupto no hay tramite que detenga su ambicion y un honrado no requiere de tramites sencillos o
complejos para serlo. Es en dltimas, cuestion de principios, los cuales en nuestra sociedad se han



venido perdiendo y cada dia vemos como el afan de enriquecimiento rapido de servidores y
contratistas conllevan a la burla de las normas. Se suma a lo anterior, el manejo politiquero de las
entidades publicas que ha conllevado que el mayor logro de la democracia en las ultimas décadas,
como lo es la eleccion popular de alcaldes y gobernadores se haya convertido en la mayor causa de
corrupcion, reflejada en la contratacion publica, por cuanto el servidor invierte enormes sumas de
dinero en su campafia y luego de obtener el voto popular trata de recuperar, entre otros métodos,
por intermedio de la contratacion publica y al final de su mandato, con al animo de colocar el
sucesor pretende financiar su campafa con el erario publico” .

4 LA NUEVA CONTRATACION PUBLICA EN COLOMBIA, Primera edicion, LEGIS S.A.,
Bogota D.C., Colombia, pg. 2

En este sentido, resulta imperativo abordar las necesidades y objetivos de reformar la Ley 80 de
1993 con el fin de combatir de manera efectiva la corrupcion en el pais. Una de las principales
deficiencias de la ley actual es la falta de mecanismos efectivos para prevenir y sancionar los actos
de corrupcion en los procesos de contratacion publica. Esto ha generado un ambiente propicio para
la manipulacién de los procesos de licitacion, el desvio de recursos publicos y el enriquecimiento
ilicito de funcionarios corruptos.

Por otro lado, la opacidad en los procesos de contratacion y la falta de transparencia en la gestion
de los recursos publicos han contribuido a la impunidad de los actos corruptos. Es fundamental que
cualquier reforma a la Ley 80 de 1993 contemple la implementacion de mecanismos de control y
supervision que garanticen la transparencia en la contratacion publica y permitan la rendicion de
cuentas por parte de los funcionarios encargados de administrar los recursos del Estado.

Asimismo, es necesario fortalecer los mecanismos de prevencion, deteccion y sancion de la
corrupcion en el marco de la contratacion publica. Esto implica la creacion de instancias
especializadas en la lucha contra la corrupcion, la promocion de la participacién ciudadana en la
vigilancia de los procesos de contratacion y la implementacion de mecanismos de denuncia seguros
y confidenciales para los casos de corrupcion.

Necesidades de la reforma:
Falta de transparencia:

La contratacion publica en Colombia se ha visto empafiada en los ultimos afios por una serie de
denuncias y casos de corrupcién que han puesto de manifiesto la falta de transparencia en este
ambito. Esta situacion representa un obstaculo significativo para el desarrollo del pais, ya que
desincentiva la inversion, distorsiona la competencia y, en Ultima instancia, termina beneficiando a
unos pocos en detrimento del interés general.

Falta de acceso a la informacion: Uno de los principales problemas radica en la dificultad que
encuentran los ciudadanos y las organizaciones para acceder a informacion completa y actualizada
sobre los procesos de contratacion publica. Si bien existe el Sistema Electronico de Contratacion
Pablica (SECOP 1), donde se debe publicar informacion sobre los contratos, en la practica, este
sistema no siempre cumple con su cometido.



Debilidad en los mecanismos de control: Los mecanismos de control existentes para vigilar la
contratacion puablica también presentan debilidades. La Contraloria General de la Nacion,
encargada de ejercer este control, no cuenta con los recursos ni el personal suficiente para llevar a
cabo una labor efectiva.

Sanciones insuficientes: Las sanciones establecidas para quienes incurren en irregularidades en la
contratacion publica son, en muchos casos, insuficientes para disuadir este tipo de conductas.
Ademas, los procesos sancionatorios suelen ser lentos y engorrosos, lo que permite que los
responsables eludan su responsabilidad.

Ineficiencia:

La contratacion publica en Colombia se caracteriza, ademas de por la falta de transparencia, por
una serie de ineficiencias que lastran el desarrollo del pais. Estas ineficiencias se traducen en
procesos largos y costosos, retrasos en la ejecucion de proyectos, obras de baja calidad y un uso
ineficiente de los recursos publicos. Las principales causas de la ineficiencia en la contratacion
publica en Colombia son:

Falta de planeacion: En muchos casos, los proyectos de contratacion publica no se planifican
adecuadamente, lo que genera sobrecostos, retrasos y obras de baja calidad.

Inadecuada seleccion de contratistas: En ocasiones, los contratistas que se seleccionan no cuentan
con la experiencia o la capacidad necesarias para llevar a cabo los proyectos, lo que genera
problemas en la ejecucion de los mismos.

Corrupcién: La corrupcion es un factor que también contribuye a la ineficiencia en la contratacion
publica. Los funcionarios publicos pueden recibir sobornos para adjudicar contratos a empresas que
no son las mas idoneas.

Falta de competencia:

Los datos de Colombia Compra Eficiente (CCE), la entidad estatal encargada de promover la
competencia y la transparencia en la contratacion pablica en Colombia, revelan la preocupante
presencia de oligopolios en este sector. Esta situacion, caracterizada por la concentracion de
contratos en un numero reducido de empresas, genera serios perjuicios para el pais, tales como:

Menores precios para el Estado: Al existir poca competencia, las empresas que dominan el mercado
no se ven incentivadas a ofrecer mejores precios al Estado, lo que se traduce en un uso ineficiente
de los recursos publicos.

Menor calidad en las obras y servicios: La falta de competencia también puede afectar la calidad de
las obras y servicios contratados, ya que las empresas no tienen que esforzarse por ofrecer la mejor
calidad para ganar los contratos.

Limitacion de oportunidades para las empresas: El oligopolio en la contratacion publica limita las
oportunidades para que las pequeiias y medianas empresas (PYMES) participen en los procesos de
contratacion, lo que afecta negativamente al desarrollo econdémico del pais.

Desincentivo a la inversion: La falta de competenciay la presencia de oligopolios en la contratacion



publica pueden desincentivar la inversion privada en Colombia, ya que las empresas no quieren
invertir en un pais donde las condiciones para competir en los procesos de contratacion pablica no
son justas y transparentes.

Falta de mecanismos de control:

Diversas organizaciones han analizado la problemaética de la falta de mecanismos de control en la
contratacion publica en Colombia, evidenciando un panorama preocupante que obstaculiza el
desarrollo del pais y genera un ambiente propicio para la corrupcion. A continuacion, se presenta
un analisis de los hallazgos mas relevantes encontrados en algunos de estos informes:

Transparencia Internacional: En su informe "indice de Percepcion de la Corrupcion 2023",
Colombia ocupa el puesto 90 de 180 paises, con una puntuacion de 32, lo que refleja un alto nivel
de percepcidn de corrupcion en el sector publico, incluyendo la contratacion publica. EI informe
sefiala que la falta de mecanismos de control efectivos, la debilidad institucional y la impunidad
son factores que contribuyen a la alta percepcion de corrupcién en la contratacion publica en
Colombia.

Veeduria General de la Nacioén:

En su informe "Radiografia de la Contratacion Publica en Colombia 2022", la Veeduria General de
la Nacion identifica una serie de riesgos asociados a la falta de control en la contratacion pablica,
como la seleccion de contratistas no idoneos, la ejecucion deficiente de obras y el sobrecosto en los
contratos. El informe también destaca la necesidad de fortalecer las entidades de control y de
promover la participacion ciudadana en el seguimiento de los procesos de contratacion publica.

Contraloria General de la Nacion:

En su informe "Informe de Resultados de la Auditoria General a la Contratacion Publica 2021", la
Contraloria General de la Nacion encontré una serie de irregularidades en los procesos de
contratacién publica, como la contratacion de empresas sin experiencia, la adjudicacién de contratos
a dedo y el pago de sobrecostos. El informe también sefiala que la falta de recursos y personal
dificulta la labor de control de la Contraloria General de la Nacion.

Procuraduria General de la Nacion:

En su informe "Informe de Gestion 2022", la Procuraduria General de la Nacion sancion0 a un
numero significativo de funcionarios publicos por irregularidades en la contratacion publica, como
la omision de requisitos legales, la violacion del principio de transparencia y el favorecimiento a
empresas especificas. El informe también destaca la necesidad de implementar medidas preventivas
para evitar la ocurrencia de irregularidades en la contratacién pablica.

La contratacion pablica esta regulada principalmente por la Ley 80 de 1993, que fue creada con el
propdsito de establecer un marco normativo para la administracion eficiente y transparente de los
recursos del Estado. No obstante, a lo largo de las ultimas décadas, el entorno econémico, social y
tecnoldgico del pais ha cambiado de forma significativa, trayendo consigo nuevos desafios e
incrementando la complejidad en la gestion de los recursos publicos. Problemas como la
corrupcion, la falta de transparencia, y la excesiva burocracia en los procesos de contratacion han



generado profundas criticas a la aplicacion actual de esta normativa.

En ese sentido, la Ley 80 de 1993, en su concepcion original, buscaba garantizar la equidad, la
eficiencia y la transparencia en el uso de los recursos del Estado, y durante sus primeros afios logré
sentar las bases de la contratacion publica en el pais. No obstante, la evolucion de los desafios
sociales y la creciente demanda ciudadana de transparencia han puesto en evidencia la necesidad
de ajustar esta normativa para responder a las exigencias modernas y para restablecer la confianza
publica en las instituciones gubernamentales.



Hoy en dia, los avances tecnoldgicos permiten una supervision y control més detallados y
accesibles de los recursos publicos, y las expectativas de la ciudadania han crecido en cuanto a
la responsabilidad y eficiencia del Estado. En este contexto, la modificacion de la Ley 80 se
convierte en una necesidad no solo para modernizar los procesos, sino para adaptarlos a los
estandares internacionales y a las mejores précticas en contratacion puablica.

La necesidad de una reforma profunda de la Ley 80 de 1993 es evidente, debido a que permite
modernizar el sistema de contratacion publica y adaptarlo a las necesidades actuales del pais.

La contratacion publica en Colombia ha sido histéricamente afectada por casos de corrupcion
y fraude, que involucran desde sobornos hasta favoritismos en la adjudicacion de contratos, lo
que compromete la transparencia y la equidad en los procesos por otro lado la opacidad en los
procesos de contratacion dificulta la supervision y control ciudadano sobre el uso de los recursos
publicos por la falta de transparencia, lo aumenta el riesgo de practicas corruptas y malversacion
de fondos. La falta de competencia en los procesos de contratacion limita la participacion de
proveedores y contratistas, lo que reduce las oportunidades de obtener mejores condiciones y
precios para el Estado.

La reforma busca no solo fortalecer el marco normativo, sino también renovar la confianza
ciudadana en la gestion de los recursos publicos y asegurar que los contratos del Estado se
realicen en condiciones que maximicen el bienestar colectivo y promuevan el desarrollo
sostenible del pais, es crucial para abordar una serie de problematicas y deficiencias que afectan
la contratacion publica.

° Linea de tiempo



TIPO TIPO
IRREGULARI IRREGULARI
TOTAL DAD POR MOMNTO DE LA DAD POR# | MONTO DE
ARNO TOTAL CUANTILA CASOS MOMNTO IRREGULARICWA L CASOS CASOS
EJIECULCIHTMN EJIECULCIHTMN
2008| £ 7.000. 286665 7| DEOBRA s 5.5655.163.303 |DEOBRA 3
EJIECULCIHTMN EJIECULCIHTMN
20059| £ 8.483.117.257 53| DEOBRA s 5.215.404.713 |DE OBRA is
EMTO
SOBRECOST OBELIGACIHD
2010| £ 157.128.847.343 Fi|los s 184.147.134.882 |MN 21
APORTES EMTO
PARAFISICAL OBELIGACIHD
2011 £ 183.795.032.825 104 |ES s FE.508.925.248 |M 39
EMTO EMTO
DOELIGEACITT DOELIGEACITT
2012 £ 133.753.632.543 DI s EO0.007.723.193 | M 3G
EJECUC TN EJECUC TN
2013| £ 124 .308.983.438 1293 | DE OBRA s 655.273.639.981 |DEOBRA =]
EJECUCHTMN EJECUCHTMN
2014 £ 96.533.165.655 15| DE OBRA s 44 .826.533.936 |DEOBRA 73
SOBRECOST EJECUC TN
2015| £ F9.639.920.327 133 | OS s 31.758.086.056 |DEOBRA 57
ERTO ERTO
OBELIGACIHD OBELIGACIHD
2016 £ 115.589.848. 3949 02|~ - 54,483 958.435 | M i
SOBRECOST EJIECULCIHTMN
2017 £ 3.190.479.701.328 FIT|OS S 2.9665.0356.981.576 |DEOBRA a9
EMTO
OBELIGACIHD EJIECULCIHTMN
2018| £ 1.668.161.680.677 03| M S 1.373.331.754.798 |DEOBRA o8
EMTO EMTO
OBELIGACIHD OBELIGACIHD
2019 £ 4.442.544.752.478 1349~ £ 4.353.313.121.375 |N 48
EMTO
OBELIGACIHD EJIECULCIHTMN
2020| £ 138.362.499.185 = L) s 103.118.082.310 |DEOBRA i7
EJIECULCIHTMN EJIECULCIHTMN
2021] & 4. 473.590.598 19| DE OBERA > 2.208.293.839 |DEOBRA
EJIECULCIHTMN EJIECULCIHTMN
2022| A482. 752,405 4| O E OB RA > A482.752.405 |DEOBRA
Mayores Ejecucion
casos de cbra 554
Incumplimie
nto
Mayor monto |obligaciones| & &.212.0686.861.179

Fuente: Contraloria General de la Republica.

La anterior tabla muestra una linea de tiempo de las irregularidades presentadas en la
contratacion publica en el periodo comprendido entre 2008 y 2022, de acuerdo con
informacion de la Contraloria General de la Republica. Esta tabla detalla las irregularidades
por tipo, detrimento patrimonial y nimero de casos.

En general, los datos de la Contraloria evidencian un total de 1.645 casos de irregularidades
en la contratacion publica donde se vieron comprometidos $10,3 billones de pesos. En esta
linea de tiempo se muestra que el tipo de irregularidad que mas se presenté por afio de estudio
fue “ejecucion de obra”, con 6 afios siendo la irregularidad mas comun y 654 casos. Por su
parte, el “incumplimiento en las obligaciones” fue la irregularidad que mas dinero
comprometié con $6,2 billones de pesos.

El afio donde mas irregularidades se presentaron en la contratacion pablica fue 2017 con 227
casos. Aqui, la “ejecucion de obra” fue la irregularidad mas constante con 89 casos. La mayor
cantidad de recursos comprometidos se presento en el afio 2019 con $4.4 billones de pesos,
donde el “incumplimiento en las obligaciones” jug6 un papel importante con 48 casos y
comprometiendo $4.3 billones de pesos




De esta manera, se muestra que el tipo de irregularidad en la contratacion publica que mas se
presenta es en la “ejecucion de la obra” y la que mas dinero compromete es el
“incumplimiento en las obligaciones”. Asi, se necesitan cambios en la legislatura que
permitan proteger los recursos publicos especialmente de estas irregularidades que son las
que més perjudican las finanzas publicas y no permiten que los recursos del Estado se
inviertan eficientemente.

La contratacion publica se entiende como la herramienta juridica por la cual el Estado se
abastece de los medios materiales e inmateriales para desarrollar sus fines. Si se aplica de la
manera correcta, esta practica puede ser el camino para mejorar el bienestar social. Sin
embargo, irregularidades ligadas a la corrupcion en las etapas de la contratacion pueden
servir como medio para la acumulacion de riqueza y poder, con afectaciones a las poblaciones
maés vulnerables.

La corrupcion se entiende como el abuso de poder para el beneficio particular de ciertos
actores en detrimento del interés colectivo. Este es un fendmeno de caracter sistematico y
estructural que entre sus causas se encuentran la politica y la institucionalidad. La presencia
de esta en la contratacién publica es uno de los principales problemas que enfrenta la sociedad
colombiana en la actualidad. De esta practica se generan problemas como la deslegitimacion
de la administracion, perpetuacion de la pobreza y desigualdad, reduccion de competitividad
empresarial, pérdida de recursos, entre otras.

Transparencia por Colombia reporta un indicador llamado IPC indice de Percepcion de
Corrupcion con corte a 2022, este informe estd elaborado a partir de las valoraciones de
analistas, expertos, académicos y empresarios, y mide la percepcion sobre el impacto de la
corrupcion en el sector pablico de los paises analizados, tomando en cuenta diversas
manifestaciones de este fendbmeno como:

- Soborno.

« Desvio de recursos publicos.

« Uso de cargos publicos para beneficio privado.
« Nepotismo en el servicio civil.

« Captura del Estado.

Colombia fue calificado con un puntaje durante los afios 2020, 2021 y 2022 con 39 puntos
sobre 100, es decir que se tiene una calificacion deficiente en este indicador lo cual determina
que el pais enfrenta serios problemas de corrupcion.
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Un tipo importante de irregularidad en la contratacidn publica es en materia de sobrecostos.
Sin embargo, hay que aclarar que no todos implican corrupcién, ya que estos se pueden
justificar por situaciones imprevisibles. Los sobrecostos que denotan corrupcion, y que se
tratan en la presente exposicion de motivos, son aquellos que no tienen justificacion y que se
generan con la intencidn de apropiarse de recursos publicos. Segun informacion brindada por
la Contraloria General de la Republica, para el periodo comprendido entre 2010 y 2020, esta
entidad emitié 254 fallos con responsabilidad fiscal por sobrecostos, donde el detrimento
patrimonial ascendié a $3,2 billones de pesos. De estos fallos, 247 se encuentran
ejecutoriados. El total de fallos proferidos en el periodo de estudio es de 1562 con una
responsabilidad total de mas de $10 billones de pesos.

TIPO DE IRREGULARIDAD Cantidad Cuantia
CONTRATACION - EJECUCION DE
OBRA 623 S 701.592.719.942
CONTRATACION -
INCUMPLIMIENTO OBLIGACION 510 S 6.211.368.134.207
CONTRATACION - SOBRECOSTOS 254 S 3.262.808.949.291
CONTRATACION - PRESUPUESTAL 149 S 97.936.917.240
CONTRATACION - APORTES
PARAFISCALES 22 S 96.838.137.583
CONTRATACION - OTRAS
IRREGULARIDADES 4 S 753.214.931
TOTAL 1562 $  10.371.298.073.194

Fuente: Contraloria General de la Republica




Los anteriores datos hacen referencia a esos casos en los que la Contraloria General de la
Republica detecto irregularidades y emitio fallos con responsabilidad fiscal. Es decir, en la
realidad han existido més cantidad de casos con un mayor detrimento patrimonial donde
lastimosamente esta entidad no logré detectar anomalias o demostrar la responsabilidad
fiscal. Una muestra de esto es que para el periodo entre 2016 y 2020, en la base de datos
abiertos de Monitor Ciudadano de la Corrupcion, hay informacion de 1.243 hechos de
corrupcion identificados por la prensa. Esto corresponde al 80% de la cantidad de fallos de
la Contraloria General de la Republica en menos de la mitad del tiempo.

De acuerdo con el informe publicado por Transparencia por Colombia (2024), se evidencia
que el tipo de corrupcidon que mas se presentd durante el 2021 y 2022 fue la corrupcién
administrativa. De 327 hechos identificados en el informe, 205 fueron de este tipo, mostrando
que es un area critica donde el abuso de poder es mas frecuente, con el 62% del total. La
corrupcion administrativa es el uso indebido de la autoridad con el fin de obtener beneficios
personales o en favor de terceros. Esta practica pone en riesgo los recursos publicos y la
adecuada provision de bienes y servicios destinados al bienestar social. Estos resultados
demuestran que hay fallos en los procesos y sistemas estatales, al igual que debilidades y
areas criticas en la institucionalidad publica. Si se analizan estos tipos de corrupcion en el
periodo 2016-2022, se observa que la corrupcion administrativa tiene una participacion del
49,4%. Esto muestra la pertinencia y evolucion de este tipo de corrupcién en los ultimos
afnos.



TIPO DE CORRUPCION 2021-2022

6,7%

= Corrupcién administrativa = Corrupcion politica

= Corrupcion privada Corrupcion judicial

Fuente: Monitor Ciudadano, 2024.

Al realizar el cruce entre el tipo de corrupcion y los hechos ocurridos por departamento se
evidencia que el 68 % de los hechos de corrupcidn administrativa se encontraron en la regién
Centro Oriente y Caribe, siendo los departamentos de Santander (17 %), Atlantico (8 %)y,
Bolivar (7 %) los de mayor nimero de hechos reportados por la prensa. Es relevante sefialar
que, aunque los casos de corrupcién administrativa presentan un alto nivel de reporte, es
fundamental advertir sobre su complejidad. En numerosas situaciones, participan diversas
partes, incluyendo autoridades, funcionarios publicos, contratistas, entre otros, conformando
una red de intereses que busca manipular procedimientos administrativos, desviar recursos
publicos y beneficiar a actores especificos mediante decisiones publicas.

De esta manera, la Contratacién Publica se destaca como el &ambito de gestién mas susceptible
a la corrupcion, en la medida en que 38% de los hechos de corrupcién identificados en el
periodo de estudio se dieron en el marco de falencias en el proceso de planeacion, seleccion,
ejecucion y/o seguimiento a los procesos de contratacion. Es importante tener en cuenta que
en la Radiografia 2016- 2020, la contratacién publica también fue el &mbito mas destacado
con un 42% del total de hechos. Estas cifras resaltan la importancia de enfocarse en la mejora
de la normativa e institucionalidad, asi como en la implementacion de mecanismos de gestion
en todas las fases de la contratacion publica. Esto permitira fortalecer el monitoreo y la
estandarizacion de los procesos, con el objetivo de minimizar los riesgos de corrupcion
estatal.

Al hacer un andlisis de los sectores afectados por tipos de corrupcién de este informe, se
observa que el sector mas afectado por actos de corrupcién es el de defensa y seguridad, con
77 casos de corrupcion. A este sector le siguen el de salud, administracion publica y
transporte, como los mas afectados por la corrupcion entre 2021 y 2022. Es importante
resaltar que la corrupcion en sectores



como defensa y seguridad y en salud no se limitan solo a irregularidades administrativas, ya
que estos se encuentran relacionados con los Derechos Humanos y su afectacion puede tener
impactos en, por ejemplo, el derecho a la vida.

Entre 2021 y 2022, de los 327 hechos de corrupcién analizados, en 149 se comprometieron
recursos publicos por un valor total de $59 billones. De esta manera, por cuenta de la
corrupcion se puso en riesgo una cifra considerable de recursos. Ahora bien, de acuerdo con
las entidades afectadas (instituciones cuyos recursos, legitimidad, eficiencia y eficacia se
vieron impactados) es posible identificar que la mayor proporcion del dinero comprometido
pertenecia a instituciones de la rama ejecutiva. La incidencia en entidades del ejecutivo se
debe a que éstas estdn mayormente vinculadas con la administracion y ejecucion de los
recursos y presupuestos publicos.

DINERO COMPROMETIDO

Gobierno naciona $48.611
Rama legislativa y corporaciones publicas 575
Alcaldias $1.631
Gobernaciones 5 7.477
Rama judicia S 774
Sector privado S 349
$ - $10.008 20.008 30.008 40.008 50.008 60.000

Fuente: Monitor Ciudadano, 2024.

Por otra parte, de los 327 hechos de corrupcion en 118 se identificd la pérdida de dinero por
un valor de $11.175.949.370.545; es decir, mas de $11 billones fueron efectivamente
desviados y terminaron en manos de actores corruptos. Aunque la mayor parte de los recursos
desviados provienen de entidades nacionales, las pérdidas econdmicas registradas en las
gobernaciones son de una magnitud similar a las ocurridas en el nivel nacional.



DINERO PERDIDO

Rama legislativa y corporaciones publicas $2

Alcaldias [l S 624
Gobernaciones |[IHIMHMURMIIHITITMITHIITmm < 4.493
Rama judicial |l S 285

Sector privado | $64

Gobierno nacional - [NHIMHMEAREA AR S 5.708

S$- 51.000$ 2.0005 3.0005 4.0005 5.000S 6.000

Fuente: Monitor Ciudadano, 2024.

Estas préacticas son posibles ya que la corrupcion cuenta con un elemento interno que consiste
en la intencién de una entidad de adelantar un contrato que serd objeto de decisiones no
objetivas, afectando la libre competencia (Castro, 2019). Esto porque el proceso contractual
sera ajustado a las condiciones de quienes tengan la capacidad de ofrecer coimas. La
adjudicacién de contratos mediante esta préctica da lugar a los sobrecostos puesto que las
empresas postulantes se enfocan mas en ganar el proceso que en ofrecer bienes y servicios
de calidad, afectando la competencia.

Esto da lugar a que, en el presupuesto del contrato, de manera indirecta, se incluye el pago
de beneficios para quienes favorecieron al contratista en la seleccion. Segun el Banco
Mundial, los responsables de direccionar los procesos de contratacion llegan a exigir entre
un 10% y un 25% del valor del contrato. Esto reduce la eficacia de las inversiones publicas
puesto que estas comisiones se podrian utilizar en diferentes proyectos estratégicos que
impulsen el bienestar social. (Martinez, 2005).

De los hechos de corrupcion en los que se identifico un impacto directo a una poblacion en
especifico, una proporcién significativa se relaciona con Nifios, Nifias y Adolescentes
(NNA). Se evidencia que este grupo fue el mas perjudicado, con una frecuencia que duplica
a la de otros afectados. En consecuencia, la corrupcién que involucra a colegios,
infraestructuras y programas sociales de la primera infancia ha convertido a los NNA en el
grupo social mas afectado por los hechos de corrupcion.
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Por su parte, que el Estado pueda realizar inversiones en infraestructura es determinante para
dinamizar las economias locales y regionales. Por esta razon, afectaciones de corrupcion en
proyectos de infraestructura traen consecuencias negativas en materia econémica y social.
Para el periodo 2021- 2022, se observaron 59 hechos de corrupcion vinculados a este tipo de
proyectos, comprometiendo més de $18 billones de pesos donde eventualmente se perdieron
$3,6 billones. De estos recursos solo se pudieron recuperar $1,2 billones de pesos, menos de
la mitad que se perdieron y menos del 10% del dinero comprometido (Transparencia por
Colombia, 2024). Esto evidencia la falta de regulacion en la contratacion publica y de
sanciones acordes al detrimento patrimonial generado.



Fuente: Monitor Ciudadano, 2024.

En este aspecto hay que mencionar la corrupcién de tipo privada que, aunque de los 59 hechos
de corrupcion solo 13 fueron de este tipo, la pérdida de recursos ocasionada fue del 80% del
total perdido con $2,9 billones de pesos, siendo la parte privada la que mayores recursos
perdid por corrupcién en proyectos de infraestructura. Por su parte, la corrupcion
administrativa abarcé 42 hechos con $654 mil millones de pesos perdidos, equivalentes al
18% del total entre 2021 y 2022. Este tipo de corrupcion fue la mas frecuente con mayor
numero de hechos. Los departamentos donde se reportaron mayores afectaciones por hechos
de corrupcion fueron Bolivar, Cérdoba y Tolima.

La corrupcidon que se desprende de la infraestructura se distribuye en 12 sectores econdmicos
y presupuestales del pais. De estos sectores afectados Ilama la atencion la diferencia en
sectores como transporte, vivienda y cultura con el resto. En estos sectores se presentaron 40
hechos de corrupcion de un total de 59 en el periodo analizado. Aqui se presentaron
afectaciones en proyectos viales, en iniciativas de vivienda subsidiada, alcantarillado y la
construccién de centros culturales y polideportivos.

Los datos muestran que la corrupcién en los proyectos de infraestructura es un tema
preocupante en el que se tiene que tomar acciones que promuevan la transparencia y un uso
adecuado de los recursos publicos en pro de la sociedad. Este tipo de corrupcién afecta las
finanzas publicas del pais al mismo tiempo que atrasa y estanca los procesos de desarrollo
local, afectando directamente las economias de las comunidades involucradas.

HECHOS DE CORRUPCION POR SECTOR Y TIPO
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Caso de corrupcién en infraestructura

En los proyectos de infraestructura, la corrupcion puede presentarse en diferentes etapas.
Estas son la iniciacién de los proyectos, la fase de preparacion de los proyectos, la fase de
obtencion publica de los proyectos, la fase de implementacion de los proyectos y la fase de
mantenimiento y operacion de los proyectos. El ejemplo a continuacién se presenta en la
etapa de iniciacion del proyecto de infraestructura.

En este caso, se da muestra de la interferencia politica en la fase de iniciacion de un proyecto
de infraestructura en Galeras, Sucre. Aqui, el exalcalde Remberto Amell utilizé su posicién
para intermediar con congresistas y asegurar de forma indebida los presupuestos para la
reparacion de vias en el municipio. Segun la Fiscalia, se evidencio interferencia politica al
direccionar los contratos a empresas especificas. Las irregularidades observadas en este caso
fueron la modificacion favorable en los pliegos; reduccion en el tiempo de licitacion para
limitar la participacion de oferentes; y la presentacion de ofertas falsas para beneficio de los
contratistas involucrados. La fiscalia también determind que el beneficio que obtuvieron los
congresistas involucrados fue del 15% del total de los proyectos. Por su parte, el exalcalde
Remberto Amell obtuvo ganancias netas del primer contrato de un 50%.

En este caso, se comprometieron recursos por $13 mil millones de pesos y el valor agregado
del municipio es de $164 mil millones de pesos. Esto es un hecho de gravedad ya que cuando
un caso de corrupcion en un proyecto de inversion cercano a la décima parte del valor
agregado municipal, este representa una afectacion grave en el desarrollo del municipio. Esto
significa una pérdida directa de recursos y afecta la capacidad del municipio para invertir en
otros proyectos de infraestructura que sirvan para mejorar el bienestar social de las
comunidades.

Principales contratistas en Colombia

La normatividad colombiana permite que las entidades de orden nacional puedan adelantar
procesos contractuales, en el marco de su misionalidad, para abastecerse de bienes y
servicios. Estos pueden ir desde la adquisicion de papeleria hasta la construccién de obras
publicas de gran impacto como carreteras, puentes, hospitales y colegios.

Cuando estos procesos contractuales se concentran en manos de pocos contratistas se ve
afectado el bienestar social del pais ya que se ven afectados varios aspectos. En primer lugar,
se reduce la competencia en ese mercado, que tomaria forma oligopolista donde los
contratistas dominantes pueden afectar los precios y ofrecer una menor calidad de bienes y
servicios. lgualmente, se afecta el desarrollo econdmico y se aumenta el riesgo de practicas
corruptas. Adicionalmente, esto también llevaria a que la concentracion de riqueza se
concentre en manos de unos pocos contratistas, aumentando la desigualdad. Esta se impacta
en mayor proporcion cuando los contratos no se ejecutan completamente y el objeto del
contrato que busca mejorar las condiciones sociales no se lleva a cabo. Situacion que también
perpetla la pobreza.

Con base en los datos abiertos del SECOP II, se observa que, durante los afios 2013 y 2023,
a los 10 mayores contratistas se les adjudicaron mas de $97 billones de pesos del Presupuesto
General de la Nacién para la provision de bienes y servicios al Estado. Esto representaria el
28% del total del monto adjudicado por la Nacion en los ultimos 10 afios.

Esta situacion donde la contratacion publica esta concentrada en manos de pocos contratistas



ha llevado a un contexto que, segun el comunicado de Transparencia por Colombia (2023),
9 de cada 10 empresarios colombianos prefieren no contratar con el Estado para evitar la
corrupcion, aun estando habilitados para hacerlo. Esto es preocupante porque la transparencia
es fundamental para crear certidumbre para las inversiones y para asegurar que los recursos
del Estado se destinen de manera eficiente.

Columnal  Nombre del proveedor adjudicado Valor total adjudicacion
CORPORACION ECOLOGICA MI =
1|lHUERTO $ 38.449.614.772.885
2 DAGOBERTO MUNOZ ORTIZ $ 16.674.999.999.900
3 FERNEY COTERA DE AGUA $ 14.949.999.999.990
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UNION TEMPORAL CENTROS
8 |POBLADOS COLOMBIA 2020
UT ETB NET COLOMBIA

9 |CONECTADA

INVERSIONES SALMOTORS SAS. 3.199.974.051.276
TOTAL $ 97.777.488.889.002

3.210.669.571.922

o

3.210.669.571.922

o

(55
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Fuente: Elaboracion propia con datos del
SECOP II. Desigualdad y corrupcion

Las irregularidades en la contratacién publica mantienen y profundizan las condiciones de
desigualdad, anclando al pais en una senda de lento crecimiento econémico. Esto porque se
disminuye la eficacia del gasto social, limitando la competencia en estos mercados y
afectando el desarrollo econémico y social de los territorios. Resaltando que perjudica en
mayor proporcion a las personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad. Ademas,
estas irregularidades se encuentran vinculadas con la violacion de Derechos Humanos de
grupos altamente vulnerables.

De acuerdo con los datos registrados en el Monitor Ciudadano, de los 1.243 hechos de
corrupcion registrados entre 2016 y 2022, 212 tuvieron lugar en municipios con un indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI- superior al 25%. Es decir, casi uno de cada cinco
hechos de corrupcion registrados se dio en municipios con un alto indice de NBI. 124



municipios con alto indice de NBI fueron afectados en estos hechos. Esto es preocupante
porque la corrupcidn se convierte en una barrera para el desarrollo social y econdémico ya que
limita la posibilidad de eliminar las brechas que



existen con respecto a los territorios con mejores condiciones de cobertura y calidad de
servicios basicos. Esto es una muestra de los efectos de la corrupcion en las poblaciones
vulnerables.

A su vez, en la base de datos del Monitor Ciudadano se identificaron 527 hechos de
corrupcion que afectaron de manera directa a grupos poblacionales altamente vulnerables.
Esto es el 42% del total de hechos registrados. De estos casos, 90 hechos fueron sobre
personas que ya se encontraban en vulnerabilidad socioeconémica, reforzando su situacion.
Los nifios, nifias y adolescentes siguen siendo el grupo més perjudicado por la corrupcion en
este periodo de estudio més amplio.

GRUPOS AFECTADOS POR CORRUPCION 2016 - 2022

Desmovilizados 1 2
Periodistas I 8
Migrantes IS 10
Denunciantes mEE 11
Adultos Mayores I 19
Mujeres I 73
Personas privadas de la libertad I 741
Poblacion Etnica I 73
Estudiantes N 79
Victimas del conflicto armado I 25
Pacientes I 5
Usuarios de servicios Publicos I 7
Poblacidn Vulnerable Socioeconémicamente  IEEEENNNNNNNNN——— S0
Nifios, Nifias y Adolescentes I 103

Fuente: Elaboracién propia con datos de Monitor Ciudadano (2024).

Que casi la mitad de los hechos (42%) se registren en poblacion vulnerable profundiza su
desigualdad al limitar su acceso a servicios basicos. Esto puede reforzar la discriminacion y
exclusidn histdrica que estos grupos han vivido. De esta forma, los programas sociales juegan
un papel importante en la movilidad social de estos grupos al poder suplir sus necesidades
basicas. Sin embargo, la corrupcion también ha estado presente en muchos de estos
programas, impidiendo que las ayudas sociales lleguen a los mas necesitados y se queden en
manos, usualmente, poderosas. Asi, también se afecta la calidad de los productos ofrecidos a
las comunidades, perjudicando el efecto de los programas sociales para reducir las brechas
de desigualdad.

Un ejemplo de estos programas es el Programa de Alimentacion Escolar, PAE. Este pretende
garantizar la permanencia de los estudiantes en la escolaridad por medio de un suministro
alimentario a los nifios, nifias y adolescentes en el territorio nacional. Sin embargo, en la base
de datos del Monitor Ciudadano se identifican 46 hechos de corrupcién en este programa. El
costo estimado del dinero comprometido en estos hechos es de $2,9 billones de pesos. Por su
parte, el monto del dinero perdido fue de $123 mil millones de pesos. Al tratarse de un solo



programa social que se implementa en el pais es una cantidad de recursos perdidos
significativa. Estos hechos afectaron a 384 mil personas, principalmente nifios, nifias y
adolescentes en condiciones de vulnerabilidad. Esto complica la permanencia de estos grupos
en la escolaridad y refuerza la desigualdad y pobreza. El siguiente mapa



muestra la frecuencia de estos hechos en los departamentos del pais, donde Cesar presento
la mayor cantidad de casos con 9.

Ubicacion departamental

Fuente: Elaboracion propia con datos de Monitor Ciudadano, 2024.

Con respecto a las practicas de colusion y alteracion a la libre competencia, la base de datos
del Monitor Ciudadano registra 32 hechos. Estos involucran acuerdos entre privados para
manipular los procesos de contratacion publica por medio de fijacion de precios de sus ofertas
por encima de los costos reales. Aqui se comprometieron recursos por $1 billén de pesos y
se perdieron $74,5 mil millones de pesos. Estos hechos de cartelizacion y alteracién a la libre
competencia afectaron a 11,5 millones de personas.

Ademas de que los mayores niveles de desigualdad se relacionan con un menor crecimiento
econdmico, las inequidades en el acceso a servicios publicos que se generan de esta debilitan
el capital humano de los territorios, ya que las personas no reciben los servicios adecuados
de educacion o salud que les permiten desarrollar sus capacidades. Asi, Stiglitz (2012)
resume los efectos de la desigualdad en el sistema econdmico y politico en: crecimiento
economico lento, menor evolucion del PIB, inestabilidad social, debilitamiento de la
democracia y una mayor sensacion de injusticia.

Igualmente, establece que los altos niveles de desigualdad estan relacionados con el uso de
practicas tipicas de extraccion de rentas por parte de los mas poderosos, lo que ha derivado
en una acumulacion desproporcionada de la riqueza en un grupo reducido de personas. Esto
no es un resultado exclusivo de las fuerzas del mercado, sino que es producto de
intervenciones gubernamentales que facilitan estas practicas. Por su parte, Zufiga (2017)
destaca como las élites han presionado por marcos normativos y regulatorios benéficos para
ellas en perjuicio del resto de la sociedad.



De acuerdo con la OCDE (2020), en su estudio “;Como es la vida?”, los paises con altos
niveles de bienestar, por lo general, tienen resultados favorables en indicadores de igualdad.
En el informe se muestra que Colombia presenta un bajo desempefio en estos &mbitos.

Nivel de bienestar
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Fuente: OCDE, 2020. ;Como es la vida? 2020: Medicion del Bienestar.

Segun los datos del Banco Mundial (2023), entre 2010 y 2022 Colombia fue el pais con
mayor promedio de desigualdad. Esta desigualdad estructural que se ve profundizada por la
corrupcion en la contratacion pablica es una barrera para la movilidad social de territorios
que no han tenido las mismas oportunidades que el resto del pais.

PAIS 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022|PROMEDIO
Argentina 43,7 414 41,8 423 41,7 42,7 40,7 42,0
Bolivia 46,6 47,8 45,2 42,6 43,6 45,2
Brasil 53,4 52 534 53,9 489 52 52,3
Colombia 54,6 52,6 52,5 50,6 50,4 53,5 54,8 52,7
Costa Rica 48 484 48,6 48,7 48 49,2 47,2 48,3
Republica Dominicana 473 46,1 443 45,7 43,7 39,6 37 43,4
Ecuador 488 46,1 45 45 45,4 473 45,5 46,2
Mexico 47,7 49,6 489 46,9 46 446 435 46,7
Panamd 51,6 51,7 50,5 50,4 49,2 50,7
Perti 45,5 444 431 436 424 437 40,3 43,3
Paraguay 51 47,6 50,7 479 46 43,5 45,1 47,4
Uruguay 445 39,9 40,1 39,7 39,7 40,2 40,6 40,7

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial, 2024.

Como resultado de esta desigualdad, el informe de la OCDE (2022), “Estudios Econémicos
de la OCDE Colombia, demostré que en Colombia se necesitan 11 generaciones para que las
personas mas pobres de la sociedad puedan pasar a tener un ingreso medio. Asi, condenan a
esta desigualdad y pobreza a sus proximas generaciones por aproximadamente 300 afios.



Numero de generaciones necesarias para pasar
del 10% inferior al ingreso medio de la sociedad
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Fuente: OCDE, base de datos de distribucion de ingresos.

Fuente: OCDE: Colombia
2022. Impactos Sociales

La corrupcion tiene una serie de impactos sociales profundamente negativos que afectan a
diversos aspectos del bienestar colectivo, al igual que las causas tiene multiples aspectos que
deben tenerse en cuenta al momento de analizar dichos impactos.

Uno de los més evidentes es la desigualdad social y econémica que generan los actos de
corrupcion, ya que los recursos publicos que podrian destinarse a programas sociales,
infraestructura béasica y servicios publicos se desvian a manos de actores corruptos. Esto
reduce la calidad de vida de los sectores més vulnerables de la poblacién, contribuyendo a la
perpetuacion de la pobreza y la desigualdad. Segun el Banco Mundial, la corrupcion no solo
reduce la eficiencia en la asignacidn de recursos, sino que también distorsiona la competencia
en los mercados, favoreciendo a los mas poderosos y aumentando la brecha entre ricos y
pobres (Banco Mundial, 2017). Es decir, los fondos destinados a derechos consagrados en la
constitucion politica como salud, educacion, vivienda, entre otros, se desvian debido a la
corrupcion. Esto no solo impacta en el acceso a los derechos y servicios esenciales, sino que
también aumenta los costos de operacién al malgastar recursos, lo que genera un circulo
vicioso de ineficiencia.

Ademas de esto, la corrupcion debilita la confianza de la sociedad en las instituciones
estatales y gubernamentales. Cuando los ciudadanos perciben que las entidades son
corruptas, se genera un sentimiento generalizado de desconfianza, lo que puede llevar a la
apatia politica, baja participacion en procesos democraticos y, en casos extremos, al colapso
de la legitimidad del Estado. Un estudio realizado en el 2019 titulado “la corrupcién y la
gobernanza” de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)
sefiala que la corrupcion erosiona la confianza en las instituciones y en la democracia, lo que
afecta directamente la gobernanza y la estabilidad politica (OCDE, 2019). Es por esto que se
puede afirmar que la corrupcion debilita las instituciones democraticas al concentrar el poder
en manos de unos pocos, lo que disminuye la transparencia 'y la



rendicion de cuentas. Este fendmeno socava la capacidad del Estado para responder a las
necesidades de la poblacion y crear politicas publicas efectivas.

Asi mismo la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) indica que la
corrupcion esta estrechamente vinculada con el aumento de la violencia, ya que los recursos
destinados a la prevencion del crimen y el fortalecimiento de las fuerzas de seguridad son
mal gestionados o desviados. En contextos de alta corrupcion, las instituciones encargadas
de la justicia y la seguridad pueden verse comprometidas, lo que permite que organizaciones
criminales se infiltren en el Estado. Esto favorece la impunidad y, en consecuencia, aumenta
la violencia y el crimen organizado. Igualmente, en contextos de corrupcion, los ciudadanos
pueden comenzar a percibir que no hay consecuencias para los actores corruptos. Esta
impunidad fomenta una cultura de corrupcion en la que el comportamiento ilegal y antiético
se ve como una norma social aceptada, lo que perpetta el ciclo de corrupcion. Segun la
Fundacion Innovacién para la Democracia se sefialado que la impunidad asociada con la
corrupcion tiene un efecto negativo en la moral publica, lo que fomenta mas préacticas
corruptas y desincentiva la participacion activa de la ciudadania en la vigilancia de las
autoridades, debilita la cultura civica y el sentido de responsabilidad social entre los
ciudadanos, al demostrar que las reglas no se aplican de manera justa y equitativa. Este
fendmeno puede generar desafeccion con el Estado y desinterés por el compromiso civico,
contribuyendo al deterioro social.

Otro punto a tener en cuenta es la afectacion en el desarrollo, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) en la Convencién contra la Corrupcion dice que: “Se reconoce la corrupcion
como factor perjudicial para el desarrollo de la naciones, tema que debe inmiscuir no solo a
la esfera pablica de las naciones sino también la privada, y sobretodo porque este dejé de ser
un problema particular para convertirse en un problema globalizado, que incumbe a cada
gobierno de cada pais, sobre todo por la relacion de corrupcion que existe en el sector privado
y publico, y el papel de las multinacionales en este fendmeno”. Ademas de esto la corrupcion
frena el progreso en metas clave para el desarrollo social y econémico, como los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por la ONU. Los recursos destinados a la lucha
contra el cambio climatico, la promocién de la igualdad de género, y el desarrollo de
infraestructuras sostenibles son a menudo mal gestionados debido a la corrupcion. La
corrupcion es uno de los principales obstaculos para el desarrollo, ya que desvia recursos que
podrian haberse invertido en areas clave como la educacién, salud y la infraestructura
sostenible (ONU, 2020).

Los impactos sociales de la corrupcion en las entidades publicas son amplios y afectan a
todos los aspectos de la vida social, politica y econdmica de una nacion. Desde el aumento
de la desigualdad y la pobreza hasta el debilitamiento de la democracia y la calidad y acceso
a derechos y servicios publicos, la corrupcién tiene efectos devastadores sobre el bienestar
social y la cohesion nacional. Para abordar estos problemas, es crucial fortalecer la
transparencia, la rendicion de cuentas y las instituciones democraticas, asi como promover
una cultura de integridad en el sector publico.

Impactos ambientales

La contratacion publica tiene una estrecha ligazon con los proyectos de infraestructura, dada
su constante aparicion en los retos y necesidades del Gobierno Nacional y los demas



gobiernos territoriales. Lo anterior se explica porque esta actividad es un medio para alcanzar
los objetivos estatales previstos en el articulo 2 de la Constitucion Politica de 1991, y como
quiera que esté al servicio de los intereses generales, es una manifestacion de la funcion
administrativa prevista en el articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991 (Aponte, 2014).
Desde una vision de la nueva gestion publica, este tipo de contratacion permite concretar la
implementacién de las politicas publicas con las que el Estado planifica su actuar (Graglia,
2016).

En este sentido, la construccion de obras publicas, como instrumento de politica publica,
posee un caracter estratégico orientado a la consecucion de resultados (Rezzoagli, 2016); por
ende, tiene la posibilidad de incidir directamente en la efectividad de los deberes de
proteccion de la diversidad e integridad del ambiente y de planificacion y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible, sefialados en los articulos
79 y 80 de la Constitucion Politica de 1991. De manera que las obras constituyen un
mecanismo ideal para engranar de manera armonica la ya conocida triada del desarrollo
sostenible: economia, sociedad y ambiente.

La actividad constructiva concentra importantes implicaciones ambientales, debido a la
utilizacion de recursos naturales, como agua, tierra, madera y consumo de energia, y es un
alto generador de contaminacion por la produccion de residuos solidos, agentes
contaminantes y gases de efecto invernadero (Acevedo, Ramirez y Véasquez 2012), lo cual
no solamente se relaciona con la actividad de la construccién en si misma, sino que también
involucra los materiales de construccion que, de igual manera, requieren de la extraccion y
fabricacion de materias primas, aunado a su coste energético.

A esto se suma que a partir de la creacion del concepto de desarrollo sostenible, aunque se
ha evidenciado el aumento en el crecimiento de la economia, asi como importantes avances
en torno a la erradicacion de la pobreza, ha aumentado considerablemente el deterioro
ambiental, representado en el desborde de los limites planetarios, principalmente frente al
cambio climéatico y la pérdida de la integridad de la biosfera, de manera que la arista
ambiental del desarrollo sostenible, que es justamente la que la diferencia de otros modelos
de desarrollo, se ha visto relegada (Rodriguez, 2018), generando por consiguiente un
desbalance en las dimensiones que abarcan este principio.

Si bien en el marco de la Ley 80 de 1993 y de la Ley 1150 de 2007 se encuentran
disposiciones que estan dadas para incluir consideraciones ambientales en todas las fases de
la contratacion de obras publicas y se ha venido desarrollando el concepto de contratacion
sostenible (Moreno, 2006), resulta imprescindible aprovechar el caracter estratégico de la
contratacion estatal para crear mayores impactos en el comportamiento del Estado como
consumidor y como actor del mercado, y de esta manera fomentar la produccion y
comercializacion de bienes, servicios y, en especial, obras ambientalmente sostenibles que,
a su vez, promuevan la oferta de los mismos.

VI. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse



explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento de la Corte Constitucional,
en la cual se puntualizd que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en 6bice y
barrera para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa. Es de
sefialar que de acuerdo a la Sentencia C-490 de 2011, la Corte manifesto que:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio democratico. La exigencia de la norma
organica, a su vez, presupone gue la prevision en cuestion debe contener un mandato imperativo
de gasto publico.”

Ahora bien, dada la obligacién del Estado en velar por el interés general, es relevante mencionar
que una vez promulgada la ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y cumplimiento.
Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, el pronunciamiento de la Corte Constitucional
en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual se reiterd lo manifestado en Sentencia C-490 de 2011,
como se muestra a continuacion:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en
el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda.”

En cumplimiento de dicho presupuesto normativo, una vez surtido el trdmite establecido en la
ley 5ta de 1992 para la radicacidn del presente Proyecto de Ley, se remitird copia al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, para que, en el marco de sus competencias, rinda concepto y
determine el costo de la presente iniciativa.



VIIl. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden
existir otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos
y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1° antes mencionado, se encuentran:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas
o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o0 administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la decisién; y el c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, 0 parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés serian aquellos
que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias relacionadas con el objeto y alcance

del proyecto de ley.

TEXTO RADICADO PL 554 DE 2025C

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN LA
COMISION 1V DE LA CAMARA

JUSTIFICACION

ARTICULO 1o.
OBJETO. La presente
ley tiene como objeto
modificar la ley 80 de
1993 por medio de la
cual se expide el Estatuto
General de Contratacion
de la Administracion
Publica.

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Cémara.

ARTICULO 20. Modifiquese
el articulo 1 de la ley 80 de
1993, el cual quedaré asi:

“ARTICULO 1lo. DEL
OBJETO. La presente
ley tiene por objeto
disponer las reglas vy
principios que rigen los
contratos de las

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Céamara.




entidades estatales. A
partir de la vigencia del
presente estatuto, toda
la_contratacién estatal
se debera interpretar y
regir a la luz de los
principios aqui
establecidos. Es deber vy
derecho de las entidades
publicas __aplicar___el
principio __del _ poder
preferente en ellos.”

Modifiquese el articulo 3 de la
ley 80 de 1993, el cual quedara
asi:

ARTICULO 30. DE

LOS FINES DE LA

CONTRATACION

ESTATAL. Los

servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar
contratos y con la ejecucién de

los mismos, las
entidades buscan el
cumplimiento de los
fines estatales, la
continua y eficiente
prestacion de los
servicios publicos y la
efectividad  de los
derechos e intereses de
los administrados que
colaboran con ellas en la
consecuciéon de dichos
fines.

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Cémara.




El cumplimiento _de los
fines  estatales  sera
realizado por el Estado
de forma preferente, no
se _podra delegar dicha
funcion a los
particulares cuando la
entidad publica tenga la

capacidad

administrativa para
hacerlo. _El _ control
ciudadano a la

contratacion _publica se
realizard_a_través del
incidente de objeciones
ciudadanas.”

ARTICULO 4o0.
Adicionese el numeral 11
al articulo 4 de la ley 80
de 1993, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 40. DE LOS
DERECHOS Y DEBERES
DE LAS ENTIDADES

ESTATALES. Para la
consecucién de los fines
de que trata el articulo
anterior, las entidades
estatales:

)

11. El cumplimiento de
los fines estatales, en

razbn a él, debera
gjecutar de forma
directa las obras

publicas y prestar los
servicios __publicos _sin
necesidad de contratar
con los privados. Los
sobrecostos en la
contratacion estatal se
deben indexar sumando

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.




los intereses corrientes
bancarios.”

ARTICULO 50. Modifiquese
el articulo 6 de la ley 80 de
1993, el cual quedara asi:

“ARTICULO 60. DE LA
CAPACIDAD PARA
CONTRATAR. Pueden
celebrar

contratos con las
entidades estatales las
personas  consideradas

legalmente capaces en

las disposiciones
vigentes. También
podran celebrar
contratos con las

entidades estatales los
Cabildos Indigenas, las

asociaciones de
Autoridades

Tradicionales Indigenas,
los consejos
comunitarios de las
comunidades negras

regulados por la Ley 70
de 1993, las Juntas de
Accion_Comunal en el
marco de la ley 1150 de
2007 vy de la ley 2166 de
2021 vy las_Alianzas
Publico-Populares.

Para las organizaciones
de base de comunidades
negras,
afrocolombianas,
raizales y palenqueras y
las demés formas vy
expresiones
organizativas, deberan
contar con diez (10) afios
0 mas de haber sido
incorporados  por el
Ministerio del Interior en
el correspondiente

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.




Registro Publico Unico
Nacional y que hayan
cumplido con el deber de
actualizacion de
informacion en el mismo
registro; y los consorcios
y uniones temporales.

Jurisprudencia Vigencia

Las personas juridicas
nacionales y extranjeras
deberan acreditar que su
duracion no serd inferior
a la del plazo del
contrato y un afio mas.

ARTICULO 60.
Modifiquese el numeral
7 'y adicidnese los
numerales 10 y 11 del
articulo 7 de la ley 80 de
1993, el cual quedara
asi:

“ARTICULO
ENTIDADES
CONTRATAR.

(..)

7. Unién  Temporal:
Cuando dos o0 mas
personas en  forma
conjunta presentan una
misma propuesta para la
adjudicacioén,

celebracion y ejecucion
de un contrato,
respondiendo

solidariamente por el
cumplimiento total de la
propuesta y del objeto
contratado, pero las
sanciones por el
incumplimiento de las
obligaciones derivadas
de la propuesta y del

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.




contrato se impondran
de acuerdo con la
participacion en la
ejecucién de cada uno de
los miembros de la union
temporal. Debe
garantizarse, cinco afios
0_mas de experiencia, 0
si es minima cuantia.

10. Juntas de accién comunal.
se_entendera como _accion
comunal la_expresion social
organizada, autonoma,
multiétnica, multicultural,
solidaria, defensora_de los
Derechos Humanos, la
comunidad, el medio ambiente
y la_sociedad civil, cuyo
propoésito _es promover la
convivencia___ pacifica, la
reconciliacion y la
construccién de paz, asi como
el desarrollo integral,
sostenible y sustentable de la
comunidad, a partir _del
gjercicio _de la democracia
participativa. (ley 2166 de

2021).

11. Alianzas publico-
populares: es cualquier,
asociaciéon, organizacion
0__ colectividad, cuyo
objetivo_principal es la
solucion_de necesidades
esenciales 0 de
garantizar derechos
mediante _la__economia
popular, desarrollado en
un__espacio _territorial
publico o privado. Para
gue _se configuren estas

alianzas, las
asociaciones,
organizaciones 0

colectividades deben
comprobar el trabajo que




han tenido alrededor de

la economia popular.

ARTICULO 70.
Adicionese los incisos M
y N, y modifiquese el K
del articulo 8 de la ley 80
de 1993, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 8o0. DE
LAS
INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDA
DES PARA
CONTRATAR.

1o. Son inhéabiles para
participar en licitaciones
y para celebrar contratos
con las  entidades
estatales:

()
k) Las personas que
hayan financiado

campafas politicas a la
Presidencia  de la
Republica, a las
gobernaciones o a las
alcaldias, o __a_las
corporaciones publicas
de eleccion popular con
aportes superiores al dos
punto cinco por ciento
(2.5%) de las sumas
maximas a invertir por
los candidatos en las
camparias electorales en
cada circunscripcion
electoral, quienes no

podran celebrar
contratos con las
entidades publicas,

incluso descentralizadas,

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.




del  respectivo  nivel
administrativo para el
cual fue elegido el
candidato.

La inhabilidad  se
extendera por todo el
periodo para el cual el
candidato fue elegido.
Esta causal también
operara para las personas
que se encuentren dentro
del segundo grado de
consanguinidad,
segundo de afinidad, o
primero civil de la

persona que ha
financiado la campafa
politica.

Esta inhabilidad

comprenderd también a
las personas juridicas
existentes 0 gue llegaren
a constituirse distintas
de las andnimas
abiertas, en las cuales el
representante legal o
cualquiera de sus socios

hayan financiado
directamente o  por
interpuesta persona

campafias politicas a la
Presidencia de la
Republica, a las
gobernaciones 'y las
alcaldia, o _a las
corporaciones publicas
de eleccion popular

(..)

M) Las personas gue
hayan ejercido como
directivos de los
partidos politicos
dentro del afio anterior
a la firma del contrato.

N) _Las personas
juridicas o naturales




gue ejerzan
representacion en

comisiones, comités,
consejos o cualquier
cargo de representacion
en instituciones

publicas.

ARTICULO 80.
Derdguese el articulo 10
de la ley 80 de 1993 el

cual establece
excepciones en las
inhabilidades e

incompatibilidades que
se puedan presentar en la
contratacion estatal.

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.

ARTICULO 90. Modifiquese
el articulo 13 de la ley 80 de
1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 13. DE LA
NORMATIVIDAD
APLICABLE A LOS
CONTRATOS

ESTATALES. Los
contratos que celebren
las entidades a que se
refiere el articulo 20. del
presente  estatuto  se

regiran por las
disposiciones penal,
fiscal, civil,
disciplinario y

contencioso
administrativo,
comerciales y/o
aquellas  gque  sean
pertinentes, salvo en las
materias particularmente
reguladas en esta ley.
Los contratos celebrados
en el exterior se podran
regir en su ejecucion por

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Céamara.




las reglas del pais en
donde se hayan suscrito,
a menos que deban
cumplirse en Colombia.
Los contratos que se
celebren en Colombia y
deban  ejecutarse 0
cumplirse en el
extranjero, podran
someterse a la ley
extranjera.”

ARTICULO 10. Modifiquese
el articulo 14 de la ley 80 de
1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 14.- DE
LOS MEDIOS QUE
PUEDEN UTILIZAR
LAS ENTIDADES
ESTATALES PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL
OBJETO
CONTRACTUAL.
PARA EL
CUMPLIMIENTO DE
LOS FINES DE LA
CONTRATACION, LAS
ENTIDADES
ESTATALES AL
CELEBRAR UN
CONTRATO:

lo. Tendran la direccion
general y la
responsabilidad de ejercer
el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato. En
consecuencia, con el
exclusivo objeto de evitar
la paralizacion o la
afectacion grave de los

servicios publicos gue
impligue _al menos, la

afectacion del 20% de la
ejecucidén de la obra o de
la prestacion del servicio a

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.




su cargo y asegurar la
inmediata, continua 'y
adecuada prestacion,
deberan asumir la
continuidad de la obra o
servicio de forma
unilateral, pedran en los
casos previstos en el
numeral 2 de este articulo,
interpretar los documentos
contractuales y las
estipulaciones en ellos
convenidas, introducir
modificaciones a lo
contratado y, cuando las
condiciones particulares de
la prestacién asi lo exijan,
terminar unilateralmente el
contrato celebrado.

En los actos en que se
gjerciten algunas de estas
potestades excepcionales
deberd  procederse  al
reconocimiento y orden de

pago de las
compensaciones e
indemnizaciones a que
tengan derecho las

personas objeto de tales
medidas y se aplicaran los
mecanismos de ajuste de
las condiciones y términos
contractuales a que haya
lugar, todo ello con el fin
de mantener la ecuacion o
equilibrio inicial.

Contra los actos
administrativos que
ordenen la interpretacion,
modificacion y

terminacion unilateral,
procederd el recurso de
reposicion, sin perjuicio de
la accion contractual que
puede intentar el
contratista, seglin lo
previsto en el articulo 77
de esta Ley.

20. Pactaran las clausulas
excepcionales al derecho




comun de terminacion,
interpretacién y
modificacion unilaterales,
de sometimiento a las leyes
nacionales y de caducidad
en los contratos que tengan
por objeto el ejercicio de
una actividad que
constituya monopolio
estatal, la prestacién de
servicios publicos, los
contratos relacionados con
el programa de
alimentacion escolar o la
explotacion y concesion de
bienes del Estado, asi
como en los contratos de
obra. En los contratos de
explotacién y concesion de
bienes del Estado se
incluird la clausula de
reversion Las entidades
estatales podran pactar
estas clausulas en los
contratos de suministro y
de prestacion de servicios.

En los casos previstos en
este numeral, las clausulas
excepcionales se entienden
pactadas aun cuando no se
consignen expresamente.

PARAGRAFO 1: Le
corresponde a los
supervisores en
representacion de la
entidad, wvelar por el
cumplimiento estricto de

las obligaciones
financieras, econdmicas,
técnicas y legales

derivadas del contrato a
cargo del contratista, para
lo cual deberd tener en
cuenta, en lo pertinente, lo
establecido en el manual de
contratacidn de la entidad.

PARAGRAFO 2.- En los
contratos que se celebren
con personas publicas
internacionales, o de
cooperacion, ayuda o




asistencia; en los
interadministrativos; en los
de empréstito, donacion y
arrendamiento y en los
contratos que tengan por
objeto actividades
comerciales o industriales
de las entidades estatales
gue no correspondan a las
sefialadas en el numeral 20.
de este articulo, o que
tengan por objeto el
desarrollo  directo  de
actividades cientificas o
tecnoldgicas, asi como en
los contratos de seguro
tomados por las entidades
estatales, se prescindira de
la utilizacion de las
clausulas o estipulaciones
excepcionales.”

ARTICULO 11. Modifiquese
el articulo 15 de la ley 80 de

1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 15. DE LA
INTERPRETACION

UNILATERAL. Si
durante la ejecucion del
contrato surgen
discrepancias entre las
partes sobre la
interpretacién de algunas
de sus estipulaciones que
puedan conducir a la
paralizacion o a la
afectacion  grave  del
servicio  publico  gue
impligue _al menos, la
afectacion del 20% de la
ejecucién de la obra o de
la prestacion del servicio y
gue se pretende satisfacer
con el objeto contratado, la
entidad estatal, si no se
logra inicialmente un
acuerdo conciliatorio entre
las partes, se procedera

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.




mediante acto
administrativo
debidamente motivado, las
estipulaciones o clausulas
objeto de la diferencia.

PARAGRAFO: Le
corresponde a los
supervisores en

representacion de la
entidad, velar por el
cumplimiento estricto de

las obligaciones
financieras, econdmicas,
técnicas \ legales

derivadas del contrato a
cargo del contratista, para
lo cual debera tener en
cuenta, en lo pertinente, lo
establecido en el manual de
contratacion de la entidad.”

ARTICULO 12. Modifiquese
el articulo 16 de la ley 80 de
1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 16. DE LA
MODIFICACION
UNILATERAL. Si
durante la ejecucion del
contrato y para evitar la
paralizacién o la afectacion
grave del servicio publico
gue impligue al menos, la
afectacion del 20% de la
gjecucion de la obra o de
la_prestacion del servicio,
y que se deba satisfacer con
él, fuere necesario
introducir variaciones en el
contrato y previamente las
partes no llegan al acuerdo
respectivo, la entidad en
acto administrativo
debidamente motivado, lo
modificara mediante la
supresion o adicion de
obras, trabajos, suministros
0 Servicios.

Si las  modificaciones
alteran el valor del contrato

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Céamara.




en un veinte por ciento
(20%) o mas del valor
inicial, el contratista podra
renunciar a la continuacion
de la ejecuciéon. En este
evento, se ordenara la
liquidacion del contrato y
la entidad adoptard de
manera inmediata las
medidas que  fueren
necesarias para garantizar
la terminacion del objeto

del mismo. Si la
modificacién es derivada
de una postulacién

fraudulenta del
contratista, se declarara la
caducidad y con ello las
sanciones
correspondientes.”

ARTICULO 13.
Adicionese y
modifiquese el articulo
17 de la ley 80 de 1993,
el cual quedaria asi:

“ARTICULO 17.- DE LA
TERMINACION
UNILATERAL. Laentidad en
acto administrativo debidamente
motivado dispondra la
terminacion anticipada del
contrato en los siguientes casos:

1. Cuando las exigencias del
servicio publico lo requieran o
la situacion de orden publico lo
imponga.

2. Por muerte o incapacidad fisica
permanente del contratista, si
es persona natural, o por
disolucion

y/o liquidacion de la persona

juridica del contratista.

3. Por declaracion de insolvencia
econdmica del contratista.

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Céamara.




4. Por cesacion de pagos,
concurso de acreedores 0
embargos judiciales del
contratista que afecten de
manera grave el
cumplimiento del contrato
en cualquiera de sus

gtapas.

5. Por___Informe de
Interventoria o informe
técnico _de la _entidad
contratante _que resuelve

el incumplimiento
contractual en un

porcentaje _no_superior o
igual _al 20% en la
gjecucion de la obra o de
la_prestacion del servicio
publico _con_respecto al
periodo de tiempo del
contrato.

Sin embargo, en los casos a
gue se refieren los
numerales 20. y 30. de este
articulo podréa continuar la
gjecucidn con el garante de
la obligacion.

La iniciacion de tramite
concordatario no dara lugar
a la declaratoria de
terminacion unilateral. En
tal evento la ejecucion se
hard con sujecién a las
normas sobre
administracion de negocios
del deudor en concordato.
La entidad dispondra las
medidas de inspeccion,
control y  vigilancia
necesarias para asegurar el
cumplimiento del objeto
contractual e impedir la
paralizacion del servicio.”

ARTICULO 14,
Adicibnese y
modifiquese el articulo

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Céamara.




18 de la ley 80 de 1993,
el cual quedaria asi:

“ARTICULO 18. DE LA
CADUCIDAD Y SUS
EFECTOS. La caducidad
es la estipulacion en virtud
de la cual, si se presenta
alguno de los hechos
constitutivos de
incumplimiento de las
obligaciones a cargo del
contratista, que afecte de
manera grave y directa la
ejecucidén del contrato gue
impligue _al _menos, la
afectaciéon del 20% de la
gjecucion de la obra o de
la_prestacion del servicio,
la_entidad por medio de
acto administrativo
debidamente _motivado lo
dard _por terminado vy
ordenara su_liguidaciéon
en el estado en que se
encuentre.

Bajo ningin_concepto la
entidad podra omitir la
declaratoria de caducidad,
si_se verifica de forma
objetiva_que la ejecucion
de la obra no alcanza el
20 o el mismo
porcentaje se evidencia en
la afectacion de la
prestacion ___del _servicio
publico. La declaratoria de
caducidad no impedira que
la entidad contratante tome
posesion de la obra o
continle inmediatamente
la ejecucion del objeto
contratado, bien  sea
directamente a través del
garante o0 de otro
contratista, a quien a su vez
se le podra declarar la
caducidad, cuando a ello
hubiere lugar.

Si se declara la caducidad
no habrd lugar a




indemnizacion para el
contratista, quien se hara
acreedor a las sanciones e
inhabilidades previstas en
esta ley.

La declaratoria de caducidad sera
constitutiva del siniestro de
incumplimiento.”

ARTICULO 15. Adiciénese | Se acoge el texto propuesto en
al articulo 19 de laley 80 de | €l Proyecto de Ley No. 554 de

1993, el cual quedaria asi: 2025 Camara.

“ARTICULO 19. DE LA
REVERSION. En los
contratos de explotacion o
concesion  de  bienes
estatales se pactara que, al
finalizar el término de la
explotacién o concesion, o
con la_declaratoria de
caducidad 0 de
terminacion unilateral, los
elementos y bienes
directamente afectados a la
misma pasen a  ser
propiedad de la entidad
contratante, sin que por
ello ésta deba efectuar
compensacion alguna.”

3 Se acoge el texto propuesto en
ARTICULO 16. el Proyecto de Ley No. 554 de
Adicionese el paragrafo 2025 Camara.

3 al articulo 20 de la ley
80 de 1993, el cual
quedaria asi:

“ARTICULO 20. DE LA
RECIPROCIDAD.

(.)

PARAGRAFO 3. En
ningun caso el proponente
de bienes y servicios de
origen_extranjero podran
tener indemnidad en la
gjecucion del contrato vy




sera_sujeto _de cualquier
control ciudadano y/o de
organismo_de control vy

vigilancia.”

ARTICULO 17.
Adicionese al articulo 23
de la ley 80 de 1993, el
cual  quedaria  asi:
“ARTICULO 23. DE

LOS PRINCIPIOS EN
LAS ACTUACIONES

CONTRACTUALES DE

LAS ENTIDADES
ESTATALES. Las actuaciones

de quienes intervengan en

contratacion estatal

se  desarrollardn  con
arreglo a los principios de
transparencia, control
ciudadano, preferente,
planeacion de publicidad,
de economia, de
responsabilidad y_ de
proteccion __del _interés
publico y del desarrollo, y
de conformidad con los
postulados que rigen la
funcién administrativa.
Igualmente, se aplicaran en
las mismas las normas que
regulan la conducta de los
servidores publicos, las
reglas de interpretacion de
la contratacion, los
principios generales del
derecho y los particulares
del derecho
administrativo.”

la

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.




ARTICULO 18.
Adicionese y
modifiquese al articulo
24 de la ley 80 de 1993,
el cual quedaria asi:

“ARTICULO 24. DEL
PRINCIPIO DE
TRANSPARENCIA. EN
VIRTUD DE ESTE
PRINCIPIO:

1o. Numeral Derogado por el art.
32 de la Ley 1150 de 2007.

20. En los procesos
contractuales los
interesados tendran

oportunidad de conocer y
controvertir los informes,
conceptos y decisiones que
se rindan o adopten, para lo
cual se estableceran etapas
gue permitan el
conocimiento de dichas
actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar
observaciones.

30. Las actuaciones de las
autoridades seran publicas
y los expedientes que las
contengan estaran abiertos
al publico, permitiendo en
el caso de licitacion el
ejercicio del derecho de
que trata el articulo 273 de
la Constitucion Politica.

40. Las  autoridades
expedirdn a cualquier

persona _gue demuestre
interés, copia de las
actuaciones y propuestas
recibidas, respetando la
reserva de que gocen
legalmente las patentes,
procedimientos y
privilegios. La

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.




presentacion de la
informacion debera ser

completa, consistente,
coherente, verificable,
comparable,

contextualizada, diafana y
siempre oportuna.

50. En los pliegos de condiciones
o0 términos de referencia:

a) Se indicaran los
requisitos objetivos
necesarios para participar
en el correspondiente

proceso de seleccion.

b) Se definiran reglas
objetivas, justas, claras y
completas que permitan la
confeccion de
ofrecimientos de la misma
indole, aseguren  una
escogencia  objetiva vy
eviten las declaratorias de
desierta de la licitacion o

concurso.

c) Se  definiran  con
precision las condiciones
de costo y calidad de los
bienes, obras o servicios
necesarios para la
gjecuciéon del objeto del
contrato.

d) No se incluirdn
condiciones y exigencias
de imposible
cumplimiento, ni
exenciones de la

responsabilidad  derivada
de los datos, informes y
documentos que se
suministren.

e) Se definirdn reglas que
no induzcan a error a los




proponentes y contratistas
y que impidan la
Formulacion de
ofrecimientos de extension
ilimitada o que dependan
de la voluntad exclusiva de
la entidad.

f) Se definiré el plazo para
la liquidacion del contrato,
cuando a ello hubiere
lugar, teniendo en cuenta
su objeto, naturaleza y
cuantia.

Seran ineficaces de pleno
derecho las estipulaciones
de los pliegos o términos
de referencia y de los
contratos que
contravengan lo dispuesto
en este numeral, o
dispongan renuncias a
reclamaciones por la
ocurrencia de los hechos
aqui enunciados.

60. En los avisos de
publicacién de apertura de
la licitaciéon o concurso y
en los pliegos de
condiciones o términos de
referencia, se sefialaran las
reglas de adjudicacion del
contrato.

70. Los actos
administrativos que se
expidan en la actividad
contractual o con ocasion
de ella, salvo los de mero
tramite, se motivaran en
forma detallada y precisa e
igualmente lo serdn los
informes de evaluacion, el
acto de adjudicacion y la
declaratoria de desierto del
proceso de escogencia.

80. Las autoridades no
actuaran con desviacion o
abuso de poder y ejerceran
sus competencias
exclusivamente para los




fines previstos en la ley.

Igualmente, les  sera
prohibido  eludir  los
procedimientos de

seleccion objetiva y los
demas requisitos previstos
en el presente estatuto.

90. Las  autoridades
estatales deberan asumir
la_promocién, creacién y
fomento de las
condiciones idéneas para
la_discusion publica, que
garantice _en todos los
casos la__ participacion
ciudadana.

PARAGRAFO 1. Derogado por

el art. 32, Ley 1150 de 2007.

PARAGRAFO 2. El
Gobierno Nacional
expedird, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley,
un reglamento de
contratacion directa, cuyas
disposiciones garanticen y
desarrollen los principios
establecidos en la presente

ley

Si el Gobierno no expidiere
el reglamento respectivo,
no podra celebrarse
directamente contrato
alguno por ninguna entidad
estatal so pena de su
nulidad.

PARAGRAFO 3. Cuando
la venta de los bienes de las
entidades estatales deba
efectuarse por el sistema de
martillo, se hara a través
del  procedimiento de
subasta que realicen las
entidades financieras
debidamente autorizadas
para el efecto y vigiladas
por la Superintendencia
Bancaria.




La seleccion de la entidad
vendedora la hara la
respectiva entidad estatal,

de acuerdo con los
principios de
transparencia, economia,
responsabilidad y
seleccion  objetiva y
teniendo en cuenta la
capacidad administrativa

gue pueda emplear cada
entidad financiera para
realizar los remates.

PARAGRAFO

TRANSITORIO. El
reglamento de
contratacion directa
establecido en el

paragrafo 2 del presente
articulo, se actualizara en
los seis meses siguientes a
la_promulgacion _de la

presente ley.”

ARTICULO 19. Adicionese
articulo nuevo a la ley 80 de
1993, de la siguiente manera:

“ARTICULO NUEVO. DEL
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.
En virtud de este principio:

1. Los procesos contractuales
deberan ajustarse a las
condiciones que permitan:

La imparcialidad y transparencia
en el manejo vy publicacion de la
informacion;

la oportuna vy suficiente
posibilidad de
participacion ___de _ los
interesados en el proceso
contractual, asi como de

los 6rganos de control v el
conocimiento oportuno de
la_informacion relativa a

la contratacion _estatal,

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.




gue garantice los derechos
constitucionales _a la
defensa, el debido proceso
y el acceso a los
documentos publicos.

2. Las autoridades daran
a conocer a los
ciudadanos, sin que medie
peticién alguna, los actos,
contratos, _ resoluciones,
relacionados __con __los
procesos __contractuales,
por medio de la
plataforma del SECOP, o
la_que para el efecto
designe la Ley.”

ARTICULO 20. Modifiquese
el articulo 25 de la ley 80 de
1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO ~ 25.  DEL
PRINCIPIO DE ECONOMIA.
En virtud de este principio:

lo. En las normas de
seleccién y en los pliegos
de condiciones para la
escogencia de contratistas,
se cumpliran y
estableceran los
procedimientos y etapas
estrictamente  necesarios
para asegurar un proceso
gue cumpla con los
siguientes _ criterios _ de
seleccion:

a. Eficiencia: Teniendo
en _cuenta el valor de
los recursos publicos,
se _entenderd _ por

eficiente aguella
propuesta gue
demuestre la

capacidad de generar
buenos  resultados
con los  recursos
existentes, para_la

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.




satisfaccién de
necesidades que se
presenten desde la
entidad.

b. Eficacia: Se entendera
como __eficaz  aguella
propuesta_que dentro de
sus_capacidades permita
cumplir el cronograma de
gjecucion de la forma mas
optima_y de acuerdo a lo
establecido _en la etapa
contractual, para_ lograr
mejores resultados dentro
de la satisfaccion de
necesidades  desde la
entidad, y la preservacion
y conservacion del recurso

publico.

c. Calidad: se acogera
como propuesta de calidad
aquella gue dentro de si
presente _una _serie de
atributos _y elementos
entendidos __como la
satisfaccion de la
necesidad, la sequridad vy
la conformidad con_lo
propuesto, desde aguello
gue conribuya de forma

sobresaliente a la
demanda publica
establecida. Aguella

propuesta contara con un
indicador de medicién que
serd determinado por la
entidad desde la etapa
precontractual, vy sera
implementada a partir de
los estudios técnicos y
evaluaciones
desarrollados desde
Colombia Compra
Eficiente o la entidad que
haga de sus veces.

d. Favorabilidad: sera
entendido como favorable
un proceso de seleccién de
la propuesta en el cual se
cumpla con la normativa




nacional relacionada con
los temas de
transparencia, asi _como
aquel que preserve de
forma idénea el recurso
publico, orientado _a
fomentar el desarrollo de
la_entidad, asi como de la
nacion.

e. Objetividad: Sera
objetivo__el proceso de
seleccion _en el cual la
entidad acoja la propuesta
mas favorable, gue
cumpla con los criterios de
seleccion en este articulo
mencionados, asi _como
con los _ parametros
establecidos en la
convocatoria y en el pliego
de condiciones. De dicho
proceso __se eliminara
cualguier ___indicio __de
motivacion subjetiva, gue
tenga _en __consideracién
factores de interés o afecto
de forma general, para
satisfacer _de manera
pertinente la_necesidad
presentada  desde la
entidad.

Los anteriores se
determinaran a través de
los estudios previos y los
documentos

precontractuales. Para
este propésito, se
sefialaran términos
preclusivos y perentorios
para las diferentes etapas
de la_seleccién y las
autoridades daran
impulso_oficioso _a las
actuaciones.

Deberan cumplirse en su
totalidad dichos criterios
de seleccion,
entendiéndose los mismos
COMo una unidad.

20. Las normas de los




procedimientos
contractuales se
interpretaran de tal manera
que no den ocasion a seguir
tramites distintos y
adicionales a los
expresamente previstos o
gue permitan valerse de los
defectos de forma o de la
inobservancia de requisitos
para no decidir o proferir
providencias inhibitorias.

Dichas interpretaciones deberan
basarse en los  principios
establecidos en la presente ley.

30. Se tendrdn en
consideracion  que las
reglas y procedimientos
constituyen  mecanismos
de la actividad contractual
gue buscan servir a los
fines estatales, a la
adecuada, continua 'y
eficiente prestacion de los
servicios publicos y a la
proteccion y garantia de los
derechos de los
administrados.

40. Los tramites se
adelantaran con austeridad
de tiempo, medios y gastos
y se impediran las
dilaciones y los retardos en
la ejecucion del contrato.

50. Se adoptaran
procedimientos que
garanticen la  pronta
solucidn de las diferencias
y controversias que con
motivo de la celebracion y
ejecucion del contrato se
presenten.

60. Las entidades estatales
abriran  licitaciones o
concurso e  iniciaran
procesos de suscripcion de
contratos, cuando existan
las respectivas partidas o
disponibilidades




presupuestales.

70. La conveniencia o
inconveniencia del objeto a
contratar y las
autorizaciones y
aprobaciones para ello, se
analizaran, justificaran e
impartirdn con antelacion
al inicio del proceso de
seleccion del contratista o
al de la firma del contrato,
de lo cual se dejard un
registro_escrito, en todos
los casos.

80. El acto de adjudicacion
y el contrato no se
someteran a aprobaciones
0 revisiones
administrativas
posteriores, ni a cualquier
otra clase de exigencias o
requisitos, diferentes de los
previstos en este estatuto.

90. En los procesos de
contratacion intervendran
el jefe y las unidades
asesoras y ejecutoras de la
entidad que se sefialen
como responsables dentro
del proceso de
contratacion, de acuerdo a
las normas establecidas
sobre su_organizacién vy
funcionamiento.

10. Los jefes 0
representantes de  las
entidades a las que se
aplica la presente ley,
podrén delegar la facultad
para celebrar contratos en
los términos previstos en el
articulo 12 de esta ley y
con sujecion a las cuantias
que sefialen sus respectivas
juntas 0 consejos
directivos. En los demas
casos, dichas cuantias las
fijaré el reglamento.

11. Las corporaciones de




elecciéon popular y los
organismos de control y
vigilancia no intervendran
en los procesos de
contratacién, salvo en lo
relacionado con la solicitud
de audiencia publica para
la adjudicacion en caso de
licitacion.

De conformidad con lo
previsto en los articulos
300, numeral 9o0. y 313,
numeral 30. de la
Constitucion Politica, las
Asambleas
Departamentales y los
Concejos Municipales
autorizaran a los
gobernadores, y alcaldes
respectivamente, para la
celebracion de contratos.

12. Previo a la apertura de
un proceso de seleccion, o
a la firma del contrato en el
caso en que la modalidad
de seleccion sea
contratacion directa,
deberan elaborarse los
estudios, disefios y
proyectos requeridos, y los
pliegos de condiciones,
segun corresponda.

Cuando el objeto de la
contratacion incluya la
realizacion de una obra, en
la misma oportunidad
sefialada en el inciso
primero, la  entidad
contratante deberd contar
con los estudios y disefios
gue permitan establecer la
viabilidad del proyecto y su
impacto social, econémico
y ambiental. Esta
condicion sera aplicable
incluso para los contratos
gue incluyan dentro del
objeto el disefo.

13. Las autoridades
constituiran las reservas y




compromisos
presupuestales necesarios,
tomando como base el
valor de las prestaciones al
momento de celebrar el
contrato y el estimativo de
los ajustes resultantes de la
aplicacion de la clausula de
actualizacion de precios.

14. Las entidades incluirén
en  sus  presupuestos
anuales una apropiacion
global destinada a cubrir
los costos imprevistos
ocasionados  por  los
retardos en los pagos, asi
como los que se originen
en larevision de los precios
pactados por razon de los
cambios o alteraciones en
las condiciones iniciales de
los contratos por ellas
celebrados.

15. Las autoridades no
exigiran sellos,
autenticaciones,
documentos originales o
autenticados,
reconocimientos de firmas,
traducciones oficiales, ni
cualquier otra clase de
formalidades o exigencias
rituales, salvo cuando en
forma perentoria y expresa
lo exijan leyes especiales.

16. En las solicitudes que
se presenten en el curso de
la ejecucion del contrato, si
la entidad estatal no se
pronuncia  dentro  del
término de tres (3) meses
siguientes, se entendera
que la  decision  es
favorable a las
pretensiones del solicitante
en virtud del silencio
administrativo  positivo.
Pero el funcionario o
funcionarios competentes
para dar respuesta seran
responsables  en los




términos de esta Ley.

17. Las entidades no
rechazaran las solicitudes
gue se les formulen por
escrito  aduciendo la
inobservancia por parte del
peticionario de las
formalidades establecidas
por la entidad para su
tramitacién y
oficiosamente procederan
a corregirlas y a subsanar
los defectos que se
adviertan en ellas.

Igualmente, estaran obligadas a
radicar las actas o cuentas de
cobro en la fecha en que sean
presentadas por el contratista,
procederan a corregirlas o
ajustarlas oficiosamente si a ello
hubiere lugar v, si esto no fuere
posible, las devolveran a la mayor
brevedad explicando por escrito
los motivos en que se fundamente
tal determinacion.

18.La declaratoria de
desierta de la licitacion o
concurso Unicamente
procedera por motivos o
causas que impidan la
escogencia objetiva y se
declarara en acto
administrativo en el que se
sefialaran en forma expresa
y detallada las razones que
han conducido a esa
decision.

19. Numeral derogado por el art.
32 de la Ley 1150 de 2007.)

20. Los fondos destinados
a la cancelacion de
obligaciones derivadas de
contratos estatales podran
ser entregados en
administracion fiduciaria o
bajo cualquier otra forma
de manejo que permita la
obtencién de beneficios y
ventajas financieras para




la entidad estatal y el pago
oportuno de lo adeudado.”

ARTICULO 21. Adicidnese
articulo nuevo a la ley 80 de
1993, de la siguiente manera:

“ARTICULO NUEVO.
PRINCIPIO DE
CONTROL
CIUDADANO. En
virtud del principio de
control ciudadano.

1. Se establecera en cada
proceso _contractual en el
tramite _de _ seleccion,
ejecucidn v liguidacién, el
incidente _de objeciones
ciudadanas, que se podra
formular de forma
conjunta por un grupo de
ciudadanos o ciudadanas
con el fin de exponer sus
reproches U _objeciones,
las cuales seran resueltas
por la entidad contratante
dentro de los 10 dias
habiles siguientes a su
radicacion.

2. Cualquier grupo de
ciudadanos podra en
cualquier momento

realizar audiencia publica

de control, a la cual
debera asistir el
contratista _y la entidad
contratante, su
inobservancia e

inasistencia_acarrea falta
grave.

Paragrafo. 1. El Gobierno
nacional, dentro de los 6
meses siguientes a la
promulgacién de esta ley,
reglamentara el tramite
incidental de objeciones
ciudadanas.”

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.




ARTICULO 22. Adicidnese
articulo nuevo a la ley 80 de
1993, de la siguiente manera:

“ARTICULO NUEVO.
PRINCIPIO PREFERENTE

Para la ejecucidn de una
obra publica o la
prestacion de un servicio
publico, el Estado, a través
de la entidad
correspondiente, realizara
la ejecucidn de esté en el
siguiente orden de

preferencia:

a. Si_la entidad del
Estado cuenta con
la_capacidad para
la_ejecucion de la
obra 0 la
prestacion del
servicio _ publico
tendra el deber de
realizarlo por
cuenta propia.

b. En _caso de no
presentarse  las
condiciones _ del
literal a, se
realizaran
convenios
interadministrativ
0s_con _la entidad
del Estado que
pueda cumplir
con_la_ejecucion
de la obra publica
0 la prestacion del
servicio
requerido.

c. En_caso de no
presentarse __ las
condiciones de los

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.




literales a vy b, la
ejecucion _de la
obra publica o la
prestacion del
servicio _publico,
se__realizara_por
parte _de  los
particulares,

entendidos _como
alianzas _publico

populares 0
alianzas _ publico
privadas.

Paragrafo: Si el Estado
cuenta con una capacidad
parcial para la ejecucion
de la obra o la prestacion
del servicio publico, para
contratar la parte faltante,
se regira por el orden de
preferencia gue se
establece en este articulo”

Paragrafo transitorio: Se
propendera por la compra
de  maquinaria vy la
adquisicion _de materiales
e _insumos_por parte del
Estado, en vias de cumplir
este principio. Asi mismo,
en los convenios
interadministrativos no se
podrd _ subcontratar __a
entidades o empresas
externas para cumplir el
objeto del contrato.

ARTICULO 23. Adici6nese
articulo nuevo a la ley 80 de
1993, de la siguiente manera:

“ARTICULO NUEVO. Principio

de proteccion del interés publico

y del desarrollo.

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Céamara.




Los contratos y proyectos
gjecutados a través de la
contratacion _estatal _sin
excepcion _dentro de sus
modalidades, deberan
procurar vy _respetar el
beneficio _general vy el
interés publico. Dentro de
lo  anterior,  deberan
someterse a los
mecanismos_de control vy
participacion en todas las
etapas _y procesos del
contrato.

El planteamiento vy la
gjecucion de los contratos
de esta naturaleza,
deberan proteger el
desarrollo sostenible vy
sustentable de la sociedad,
la___economia , los
territorios vy el medio
ambiente, adoptando las
medidas necesarias_para
priorizar el beneficio de
las _sociedades actuales vy
futuras.

En ejercicio de lo anterior,
las partes priorizaran la
disposicién concerniente a
moralidad administrativa
conferida en el articulo 88
de la Constitucidn Politica
venlaley 472 de 1988.”

ARTICULO 24.
Adicionese un paragrafo
y modifiquese los demés
paragrafos del articulo
30 de la ley 80 de 1993,
los cuales quedan asi:

“...PARAGRAFO 1: Para
los municipios de
categoria 5y 6 el DNP o
guien este designe, debera
destinar recursos
profesionales, _ técnicos,
humanos y econdmicos
para los estudios de

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Cémara.




prefactibilidad y
factibilidad gue menciona
el numeral como requisito
para_que el municipio
pueda realizar la
contratacion.

PARAGRAFO 2. Para los
efectos de la presente ley se
entiende por licitacion
publica el procedimiento
mediante el cual la entidad
estatal formula
publicamente una
convocatoria para que, en
igualdad de oportunidades,
los interesados presenten
sus ofertas y seleccione
entre ellas la mas
favorable. las entidades
deberan utilizar los medios
digitales pertinentes y el
sistema electronico para la
contratacién  publica -

Secop I para la
publicacion de todas las
etapas del proceso
licitatorio.

PARAGRAFO 3. En los
procesos de licitacion
publica para seleccionar
contratistas de obra, la
oferta estard conformada
por dos sobres, un primer
sobre en el cual se deberan
incluir los documentos
relacionados con el
cumplimiento  de  los
requisitos habilitantes, asi
como los requisitos Yy
documentos a los que se les
asigne puntaje diferente a
la oferta econémica.

El segundo sobre debera
incluir  Gnicamente la
propuesta econémica de
conformidad con todos los
requisitos exigidos en el
pliego de condiciones. Los
documentos relacionados
con la habilitacion y la




propuesta econdmica
deberdn ser cargados y
gestionados a traves de los
medios digitales
pertinentes y del Secop II.

PARAGRAFO 4. En los
procesos de licitacion
publica para seleccionar
contratistas de  obra
publica, las entidades
estatales deberan publicar
el informe de evaluacion
relacionado  con los
documentos de los
requisitos habilitantes y los
requisitos que sean objeto
de puntuacién diferente a
la  oferta  econdmica
incluida en el primer sobre,
dentro del plazo
establecido en el pliego de
condiciones.

En estos procesos el
informe permanecera
publicado en el Secop
durante cinco (5) dias
habiles, término hasta el
cual los  proponentes

podran hacer las
observaciones que
consideren y entregar los
documentos y la

informacién solicitada por
la entidad estatal. Al
finalizar este plazo, la
entidad estatal se
pronunciara  sobre las
observaciones y publicara
el informe final de
evaluacion de los
requisitos habilitantes y los
requisitos  objeto  de
puntuacion distintos a la
oferta econémica.

Para estos procesos, el
segundo  sobre, que
contiene la oferta
econdmica, se mantendra
cerrado hasta la audiencia
efectiva de adjudicacion,
momento en el cual se
podran hacer




observaciones al informe
de evaluacion, las cuales se
decidiran en la misma.
Durante esta audiencia se
dard apertura al sobre, se

evaluara la oferta
econdmica a través del
mecanismo escogido

mediante el  método
aleatorio que se establezca
en los pliegos de
condiciones, corriendo
traslado a los proponentes
habilitados en la misma
diligencia solo para la
revision  del  aspecto
econdmico y se establecera
el orden de
elegibilidad.toda la
informacién relativa a la
audiencia  se  debera
registrar y publicar en el
Secop |l para asegurar la
transparencia

accesibilidad del proceso.

ARTICULO 25.
Adicidnese y
modifiquese el articulo
31 de la ley 80 de 1993,
el cual quedaria asi:

“ARTICULO 31. DE LA

PUBLICACION DE LOS
ACTOS Y SENTENCIAS

SANCIONATORIAS. La
parte resolutiva de los actos
gue declaren la caducidad,
impongan multas,
sanciones o declaren el
incumplimiento, una vez

ejecutoriados, se
publicaran en el SECOP,
en medios de

comunicacion televisivos,
radiales, impresos vy
digitales, disponibles por
el Gobierno Nacional y se

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Cémara.




comunicaran a la camara
de comercio en que se
encuentre  inscrito el
contratista respectivo.
También se comunicaran a
la Procuraduria General de
Ia Nacion.”

ARTICULO 26.
Adicionese y
modifiquese el articulo
40 de la ley 80 de 1993,
el cual quedaria asi:

“ARTICULO 40. DEL
CONTENIDO DEL
CONTRATO

ESTATAL. Las
estipulaciones de los
contratos seran las que de
acuerdo con las normas
civiles, comerciales,
penales, fiscales,
disciplinarias, de lo
contencioso

administrativo y  las
previstas en esta ley,
correspondan a su esencia
y naturaleza.

Las entidades podran
celebrar los contratos y
acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento
de los fines estatales.

En los contratos que
celebren las entidades
estatales seran
exclusivamente de interés
publico y en ellos se
incluiran las modalidades,
condiciones y, en general,

las clausulas 0
estipulaciones que las
partes consideren

necesarias y convenientes,
siempre que no sean
contrarias a la

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.




Constitucion, las normas
gue lo regulan, el orden
publico y a los principios y
finalidades de esta ley y a
los de la buena
administracion.

En los contratos de
empréstito o cualquier otra
forma de financiacién de
organismos multilaterales,

podrdn  incluirse  las
previsiones y
particularidades

contempladas en  los
reglamentos de tales

entidades, que no sean
contrarias a la Constitucién
oalaley.

En los contratos que
celebren _las _entidades
estatales se podra pactar el
pago anticipado y la
entrega de anticipos, pero
su__monto __no__podra
exceder el treinta y cinco
por ciento (35%) del valor
del respectivo contrato.

Los _contratos no__ podran
adicionarse __en __mas ___ del
veinticinco por ciento (25%) de
su valor inicial, expresado éste en

salarios minimos legales
mensuales.

Adicion ___gue _ procedera
solamente por una vez y
previa revision 0
aprobacion una vez

demostrada la necesidad de

la__ _entidad. que se
exceptUan los eventos de
fuerza __mayor 0 caso
fortuito.”
i Se acoge el texto propuesto en
ARTICULO 27. el Proyecto de Ley No. 554 de

Adiciénese y
modifiquese el articulo
41 de la ley 80 de 1993,
el cual quedaria asi:

2025 Camara.




“ARTICULO 41.- Del
Perfeccionamiento del
Contrato.

El perfeccionamiento de
un contrato estatal hace
referencia al acuerdo de
voluntades al que llegan
las partes, el cual se eleva

por escrito.

La legalizacion del
contrato_es _un_término
gue no __contempla la
normativa_del Sistema de
Compra Publica y que en
la_practica se utiliza para
referirse _a todos los
requisitos _que _ deben
cumplir _las partes del
contrato_antes de iniciar

su ejecucion.

Antes del inicio _ del
contrato, deben cumplirse
los siguientes requisitos:
(i) La aprobacion de la
garantia cuando el
contrato la requiera; (ii)
La existencia de las
disponibilidades
presupuestales
correspondientes,  salvo
gue se trate de la
contratacion con recursos
de  vigencias _ fiscales
futuras, vy (iii) La
acreditacion _de que el
contratista se encuentra al
dia_en el pago de aportes
parafiscales relativos al
Sistema___de  Seguridad
Social Integral, en los
términos que establezca la
normativa.

Los contratos estatales son
"Intuito personae” y, en
consecuencia, una Vez
celebrados no  podrén
cederse sin previa
autorizacion escrita de la
entidad contratante.




Los contratistas u
oferentes gue hubieren
sido ___sancionados __ por
decision___judicial __ por
delitos contra la
administracion _publica_a
la_licitacion ofrecida, no
podran_contratar_con la
administracion publica.

En caso de situaciones de
urgencia manifiesta a que
se refiere el articulo 42 de
esta Ley que no permitan la
suscripcién de contrato
escrito, se prescindird de
éste y aln del acuerdo
acerca de la remuneracion,
no obstante debera dejarse
constancia escrita de la
autorizacién impartida por
la entidad estatal
contratante. A falta de
acuerdo previo sobre la
remuneracion de que trata
el inciso anterior, la
contraprestacion
econdmica se acordara con
posterioridad al inicio de la
ejecucion de lo contratado.
Si no se lograre el acuerdo,
la contraprestacion sera
determinada por el
justiprecio objetivo de la
entidad u  organismo
respectivo que tenga el
caracter de cuerpo
consultivo del Gobierno vy,
a falta de éste por un perito
designado por las partes.

(o))

ARTICULO 28.
Adicidnese y
modifiquese el articulo
44 de la ley 80 de 1993,
el cual quedaria asi:

“ARTICULO 44. DE LAS
CAUSALES DE NULIDAD
ABSOLUTA. Los contratos del

Estado

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Céamara.




son absolutamente nulos en los
casos previstos en el derecho
comun y ademas cuando:

lo. Se celebren con
personas  incursas  en
causales de inhabilidad o
incompatibilidad previstas
en la Constitucion y la ley;

20. Se celebren contra expresa
prohibicidn constitucional o
legal;

30. Se celebren con abuso o
desviacion de poder;

40. Se declaren nulos los actos
administrativos en que se
fundamenten; y

50. Se hubieren celebrado
con desconocimiento de
los criterios previstos en el
articulo 21 sobre
tratamiento de ofertas
nacionales y extranjeras o
con violacion de la
reciprocidad de que trata
esta ley.

6. Cuando exista un vicio
gue pueda implicar un
detrimento patrimonial
para el contratante que
supere el 5% del Valor
Agregado Municipal
donde se ejecute el

contrato.

PARAGRAFO: El
procurador general,
contralor general, vy, sin
perjuicio de las

responsabilidades
administrativa, civil, fiscal
0 penal de los
funcionarios o empleados
por cuya culpa se hubiere
causado la nulidad.

La entidad estatal tendra
el deber de responder a las
sugerencias_emitidas por




las figuras aqui
dispuestas”

ARTICULO 29.
Adicionese y
modifiquese el articulo
45 de la ley 80 de 1993,
el cual quedaria asi:

“ARTICULO 45. DE LA
NULIDAD ABSOLUTA.
La nulidad absoluta podra
ser alegada por las partes,
por el agente del ministerio
publico, por cualquier
persona o0 declarada de
oficio, y no es susceptible
de  saneamiento por
ratificacion.

En los casos previstos por
el articulo anterior, el jefe
0 representante legal de la
entidad respectiva debera
dar por terminado el
contrato mediante acto
administrativo
debidamente motivado vy
ordenara su liquidacion en
el estado en que se
encuentre.”

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.

ARTICULO 30.
Adicionese y
modifiquese el articulo
46 de la ley 80 de 1993,
el cual quedaria asi:

“ARTICULO 46. DE LA
NULIDAD RELATIVA.
Los demés vicios que se
presenten en los contratos y
qgue conforme al derecho
comun constituyen
causales de nulidad
relativa, podrdn sanearse
por ratificacion expresa e
inmediata de los

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.




interesados al momento de
detectar el vicio.

Paragrafo __primero: El
procedimiento para
sanear el vicio debera ser
inmediato y debe
realizarse hasta dentro del
afo_siguiente contado a
partir del momento en gue
una de las partes tuvo
conocimiento del vicio.

Paragrafo Segundo: Lo
dispuesto en este articulo
no aplicaré en caso de que
el vicio pueda implicar UN
detrimento ___patrimonial
para el contratante QUE
SUPERE EL 5% DEL
VALOR AGREGADO
MUNICIPAL DONDE SE

EJECUTE EL
CONTRATO. En ese caso
debera

constituir nulidad absoluta”

ARTICULO 31.
Adicionese y
modifiquese el articulo
48 de la ley 80 de 1993,
el cual quedaria asi:

“ARTICULO 48. DE
LOS EFECTOS DE LA
NULIDAD. La
declaracion de nulidad de
un contrato de ejecucion
sucesiva no impedird el
reconocimiento y pago de
las prestaciones ejecutadas
hasta el momento de la
declaratoria.

Solamente habra lugar al
reconocimiento y pago de
las prestaciones ejecutadas
del contrato nulo por objeto
0 causa ilicita, cuando se
probare que la entidad
estatal se ha beneficiado y

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.




Unicamente hasta el monto
del beneficio que ésta
hubiere  obtenido.  Se
entenderd que la entidad
estatal se ha beneficiado en
cuanto las prestaciones
cumplidas le hubieren
servido para satisfacer un
interés puablico. En_todo
caso, la_ evaluacion del
beneficio_obtenido por la
entidad, debera _ ser
determinada __por _ las
entidades de _ control
establecidas en la presente

ley.

PARAGRAFO NUEVO.
La entidad contratante
podra aplicar lo previsto
en el articulo 9 de la
presente ley, o iniciara un
nuevo proceso de
seleccion.

La entidad contratante
asumird el proceso de
continuacion del contrato,
siempre y cuando tenga la
capacidad para llevarla a
cabo, o si no fuere posible,
la__entidad contratante
podra aplicar lo previsto
en el inciso final del
numeral 12 del articulo 30
de la ley 80 de 1993, o
iniciara un NUevo proceso
de seleccion”

ARTICULO 32.
Adicibnese y
modifiquese el articulo
49 de la ley 80 de 1993,
el cual quedaria asi:

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Céamara.




“ARTICULO 49. DEL
SANEAMIENTO DE
LOS VICIOS DE
PROCEDIMIENTO O
DE FORMA.

Ante la ocurrencia de
vicios que no constituyan
causales de nulidad vy
cuando las necesidades del
servicio lo exijan o las
reglas de la buena
administracion lo
aconsejen, el jefe o
representante legal de la
entidad, en acto motivado,
podra sanear el
correspondiente vicio
dentro _de los 15 dias
siguientes de conocer el
asunto.”

ARTICULO 33.
Adicionese y
modifiquese el articulo
50 de la ley 80 de 1993,
el cual quedaria asi:

“ARTICULO 50. DE LA
RESPONSABILIDAD DE LAS
ENTIDADES ESTATALES.
Las

entidades responderan de
manera fiscal, penal, civil

y disciplinaria por las
actuaciones, abstenciones,
hechos 'y  omisiones
antijuridicos que les sean
imputables y que causen
perjuicios a sus
contratistas.

En tales casos deberén
indemnizar las pérdidas
que se ocasionen, la
prolongacion de la misma
y la ganancia, beneficio o
provecho  dejados de

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Cémara.




percibir por el contratista.
Dicha indemnizacion sera
determinada por los jueces

competentes”

ARTICULO 34.

Adicionese y

modifiquese el articulo

51 de la ley 80 de 1993,

el cual quedaria asi:
“ARTICULO 51. DE LA

RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. El

servidor publico
respondera  disciplinaria,
civil, fiscal y penalmente
por sus acciones,
omisiones 0

extralimitacion __de  sus
funciones en la actuacion
contractual en los términos
de la Constitucion y de la
ley, en cada una de las
etapas contractuales.”

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.

ARTICULO 35.
Adicidnese y
modifiquese el articulo
52 de la ley 80 de 1993,
el cual quedaria asi:

“ARTICULO 52. DE LA
RESPONSABILIDAD DE LOS
CONTRATISTAS. Los
contratistas

responderan civil, fiscal y
penalmente por sus
acciones y omisiones en
todas las etapas
contractuales de acuerdo a
los términos establecidos
en la presente ley.

Los consorcios y uniones
temporales  responderan
por las acciones 'y

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Cémara.




omisiones de sus
integrantes, en los términos
del articulo 70. de esta
ley.”

ARTICULO 36.
Adicionese y
modifiquese el articulo
53 de la ley 80 de 1993,
el cual quedaria asi:

“ARTICULO 53. DE LA
RESPONSABILIDAD DE
LOS CONSULTORES,

INTERVENTORES Y
ASESORES. Los
consultores 'y asesores
externos responderan civil,
fiscal, penal y
disciplinariamente  tanto
por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o
asesoria, celebrado por
ellos, como por los hechos
u omisiones que les fueren
imputables constitutivos de
incumplimiento de las
obligaciones
correspondientes a tales
contratos y que causen
dafio o perjuicio a las
entidades, tomando_como
base para definir _la
responsabilidad el
impacto socioeconémico,
cultural vy al medio
ambiente derivados de la
celebracion y ejecucion de
contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o
ejerzan las actividades de
consultoria o0  asesoria
incluyendo  todas _ las
etapas contractuales.

Por su  parte, los
interventores, responderan

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.




civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del
contrato de interventoria,
como por los hechos u
omisiones que le sean
imputables y causen dafio 0
perjuicio a las entidades,
tomando como base para
definir_la responsabilidad
el impacto
socioeconomico, cultural
y al medio _ambiente,
derivados de la celebracion
y ejecucion de los contratos
respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria,
incluyendo la etapa de
liquidacion de los mismos
siempre y cuando tales
perjuicios provengan del
incumplimiento 0
responsabilidad  directa,
por parte del interventor,
de las obligaciones que a
este le  correspondan
conforme con el contrato
de interventoria.

PARAGRAFO
PRIMERO. El ordenador
del gasto deberd ser
solidariamente
responsable, cuando los
consultores, asesores
externos e interventores
den a conocer de manera
oportuna cualquier
incumplimiento 0
irreqularidad de los actos
gue verse el presente
articulo.

PARAGRAFO

SEGUNDO. El
interventor evaluara cada
una__de las etapas
contractuales, vy ante
cualquier _irreqularidad,
debera generar las alertas
de manera oportuna y a




las autoridades
pertinentes”

ARTICULO 37. Deroguese el
articulo 55 de la ley 80 de
1993 el cual especificaba la
Prescripcion de las Acciones
de Responsabilidad

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.

Contractual.
ARTICULO 38. Se acoge el texto propuesto en
Adicionese y el Proyecto de Ley No. 554 de

modifiquese el articulo
56 de la ley 80 de 1993,
el cual quedaria asi:

“ARTICULO 56. DE LA
RESPONSABILIDAD
PENAL,
DISCIPLINARIA Y
FISCAL DE LOS
PARTICULARES QUE
INTERVIENEN EN LA
CONTRATACION
ESTATAL. Para efectos
penales, _disciplinarios y
fiscales, el contratista, el
interventor, el consultor y
el asesor se consideran
particulares que cumplen
funciones publicas en todo
lo concerniente a la
celebracion, ejecucion vy
liquidacion de los contratos
que celebren con las
entidades estatales y, por lo
tanto, estaran sujetos a la
responsabilidad que en esa
materia sefiala la ley para
los servidores publicos o
que_ejerzan _una funcion

publica.”

2025 Céamara.




ARTICULO 39.
Adicionese y
modifiquese el articulo
57 de la ley 80 de 1993,
el cual quedaria asi:

“ARTICULO 57. DE
INFRACCION DE
NORMAS
CONTRATACION. El
servidor  publico  que
realice alguna de las
conductas tipificadas en los
articulos 144, 145y 146 del
Caodigo Penal, incurrira en
prision de cuatro (4) a doce
(12) afios y en multa de
cincuenta (50) a
doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales
y quedarda inhabilitado
para el ejercicio de
derechos vy funciones
publicas de cinco (5) a
doce (12) aios.”

LA
LAS
DE

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.

ARTICULO 40.
Adicionese y
modifiquese el articulo
58 de la ley 80 de 1993,
el cual quedaria asi:

“ARTICULO 58.- DE
LAS SANCIONES. Como
consecuencia  de las
acciones u omisiones que
se le impute al contratista,
el interventor, el
consultor, supervisor y/o
el asesor en relacion con su
actuacion contractual, y sin
perjuicio de las sanciones e
inhabilidades sefialadas en
la Constitucidn Politica, las
personas a que se refiere
este capitulo se haran
acreedoras a:

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.




lo. En caso de declaratoria
de responsabilidad civil, al
pago de las
indemnizaciones en la
forma y cuantia que
determine la autoridad
judicial competente, que
no podra ser inferior al
doble del wvalor del
detrimento patrimonial
cuantificado.

20. En caso de declaratoria

de responsabilidad
disciplinaria, a la
destitucion 'y _a las
sanciones gue se
encuentren estipuladas en
el codigo de
responsabilidad

disciplinaria.

30. En caso de declaratoria
de responsabilidad civil o
penal y sin perjuicio de las
sanciones  disciplinarias,
los servidores publicos
quedaran inhabilitados
para  ejercer cargos
publicos y para proponer y
celebrar contratos con las
entidades  estatales de
forma permanente a partir
de la fecha ejecutoria de la
respectiva sentencia. A
igual ~ sancién  estaran
sometidos los particulares
declarados  responsables
civil o penalmente.

40. En los casos en que se
hubiere proferido medida
de aseguramiento en firme,
o0 elevado pliego de cargos,
la autoridad competente
deberd, con el propdsito de
salvaguardar la  recta
administracion  publica,
suspender

provisionalmente al
servidor publico imputado
0 sindicado hasta por el
término de duracion de la




medida de aseguramiento o
de un la investigacion
disciplinaria.

50. En caso de declaratoria
de corrupcion por exceder
los topes establecidos
legalmente para la
financiacién de campafas
electorales establecidos en
laley 1475 de 2011, siendo
estas personas juridicas, se
someteran a las
responsabilidades fiscales
y penales establecidas en la
ley 1874 de 2017 y en el

Codigo Penal.”
ARTICULO 41, Se acoge el texto propuesto en
Adicionese y el Proyecto de Ley No. 554 de

modifiquese el articulo
60 de la ley 80 de 1993,
el cual quedaria asi:

“ARTICULO 60. DE
OCURRENCIA
CONTENIDO DE
LIQUIDACION. Los
contratos de tracto
sucesivo, aquellos cuya
gjecucion o cumplimiento
se prolongue en el tiempo
y los demés que lo
requieran, seran objeto de
liquidacion.

También en esta etapa las
partes  acordardn  los
ajustes,  revisiones y
reconocimientos a que
haya lugar. En el acta de
liquidacion constaran los
acuerdos, conciliaciones y
transacciones a  que
llegaren las partes para
poner fin a las divergencias
presentadas y  poder
declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se
exigird al contratista la

LA

LA

2025 Camara.




extension o ampliacion, si
es del caso, de la garantia
del contrato a la estabilidad
de la obra, a la calidad del
bien 0 servicio
suministrado, a la
provision de repuestos y
accesorios, al pago de

salarios, prestaciones,
indemnizaciones a _la
responsabilidad civil,

honorarios, pago a
proveedores y, en general,
para avalar las
obligaciones que deba
cumplir con posterioridad a
Ia extincion del contrato.”

ARTICULO 42.
Adicibnese y
modifiquese el articulo
65 de la ley 80 de 1993,
el cual quedaria asi:

“ARTICULO 65. DE LA

INTERVENCION DE LAS
AUTORIDADES QUE
EJERCEN

CONTROL FISCAL. La
intervencion de las
autoridades de control
fiscal se ejercera una vez
agotados  los  tramites
administrativos de
legalizacion de los
contratos. lgualmente, se
ejercera control posterior a
las cuentas
correspondientes a los
pagos originados en los
mismos, para verificar que
estos se ajustaron a las
disposiciones legales.

Una vez liquidados o
terminados los contratos,
segun el caso, la vigilancia

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Céamara.




fiscal incluira un control
financiero de gestién y de
resultados financieros en la
eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracién de
los costos ambientales.

El control administrativo
de la etapa precontractual,
contractual y de ejecucion
del contrato les
corresponde a las oficinas
de control interno, como
mecanismo de
seqguimiento de lo
convenido entre las partes.
En caso de detectar una
conducta antijuridica_en
cualquiera de los procesos
mencionados, se debera
trasladar un informe a las
autoridades de control
fiscal para que estas
gjerzan las investigaciones
y demas acciones
pertinentes, cuando se
demuestre el guebranto de
la normatividad de la
presente ley o la
constitucion.

Las autoridades de control
fiscal  pueden  exigir
informes sobre su gestion
contractual a los servidores
publicos de cualquier
orden y en cualquier etapa
de la contratacion.

Lo anterior, sin perjuicio
del control preventivo y
concomitante ejercido por
parte de la Contraloria
General de la Republica, el
cual se realizaré en tiempo
real a través  del
seguimiento  permanente
de los ciclos, uso,
gjecucion, contratacion e
impacto de los recursos
publicos, mediante el uso
de tecnologias de Ila
informacién, con la
participacion activa del
control social y con la




articulacion del control
interno.”

ARTICULO 43,
Adicionese y
modifiquese el articulo
66 de la ley 80 de 1993,
el cual quedaria asi:

“ARTICULO 66. DE LA
PARTICIPACION
COMUNITARIA. Todo
contrato que celebren las
entidades estatales, estara
sujeto a la vigilancia y
control ciudadano.

Las asociaciones civicas,
comunitarias, de
profesionales, benéficas o
de utilidad comun, podran
denunciar ante las
autoridades competentes
las actuaciones, hechos u
omisiones de los servidores
publicos o de los

particulares, que
constituyan delitos,
contravenciones, faltas o
cualquier tipo de

irreqularidad en materia
de contratacion estatal,

para esto podran utilizar el
incidente de  objecion
ciudadana.

Asi_mismo las veedurias
ciudadanas vy la JAC
podran denunciar ante las
autoridades competentes
las actuaciones, hechos u
omisiones de los
servidores publicos o de
los _ particulares, que

constituyan delitos,
contravenciones, faltas o
cualquier tipo de

irreqularidad en materia
de contratacion _estatal,
para esto podran utilizar

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.




el incidente de objecion
ciudadana.

Las asociaciones civicas,
comunitarias, de
profesionales, benéficas o
de utilidad comn,
veedurias ciudadanas vy
JAC, podran realizar vy
remitir informes ___en
cualquier etapa del
proceso _contractual a
manera de alertas
tempranas relacionadas a
las irreqularidades, a la
entidad contratante v a las
autoridades de control vy
vigilancia. Estas a su vez
deberan recibirlas y dar
tramite a su alerta.

Las autoridades brindarén
especial apoyo y
colaboracion a las personas
y asociaciones que
emprendan campafias de
control y vigilancia de la
gestion publica contractual

y oportunamente
suministraran la
documentacién e

informacién que requieran
para el cumplimiento de
tales tareas.

El Gobierno Nacional y los
de las entidades
territoriales  estableceran
sistemas y mecanismos de
estimulo de la vigilancia y
control comunitario en la
actividad contractual
orientados a recompensar
dichas labores.

Las entidades estatales
podrén contratar con las
asociaciones de
profesionales y gremiales y
con las universidades y
centros especializados de
investigacion, el estudio y
analisis de las gestiones
contractuales realizadas.”




ARTICULO 44,
Adicionese y
modifiquese el articulo
73 de la ley 80 de 1993,
el cual quedaria asi:

“ARTICULO 73. DE LA

COLABORACION
PARA LA
CONCILIACION Y LOS
ARBITRAMENTOS.

Las partes podran pactar
el acudir a los centros de
conciliacion y
arbitramento institucional
para la_solucion de una
controversia__relativa _a
asuntos de libre
disposicion o aguellos que
la ley 1563 de 2012 vy el
ministerio _de justicia vy
derecho autoricen a los
encargados para dirimir
las controversias surgidas
del contrato.”

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.

ARTICULO 45,
Adicionese y
modifiquese el articulo
75 de la ley 80 de 1993,
el cual quedaria asi:

“ARTICULO 75. DEL
JUEZ COMPETENTE.
Sin  perjuicio de lo
dispuesto en los articulos
anteriores, el juez
competente para conocer
de las  controversias
derivadas de los contratos
estatales y de los procesos
de gjecucion 0

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.




cumplimiento serd el de la
jurisdiccion  contencioso
administrativa.

PARAGRAFO 1o0. Una
vez practicadas las pruebas
dentro del proceso, el juez
citard a demandantes y
demandados para que
concurran personalmente o
por medio de apoderado a
audiencia de conciliacion.
Dicha audiencia se sujetara
a las reglas previstas en el
Cbdigo  General  del
Proceso y se procuraré que
se adelante por intermedio
de personas diferentes de
aquellas que intervinieron
en la produccién de los
actos o en las situaciones
que provocaron las
discrepancias.

PARAGRAFO 20. En
caso de condena en
procesos originados en
controversias
contractuales, el juez, si
encuentra la existencia de
temeridad en la posicion no
conciliatoria de alguna de
las partes, condenara a la
misma o a los servidores
publicos que intervinieron
en las correspondientes
controversia y recibiran
una multa conforme a lo
estipulado en la ley
vigente.

PARAGRAFO 30. En los
procesos derivados de
controversias de naturaleza
contractual se condenara
en costas a cualquiera de
las partes, siempre que se
encuentre que se presento
la conducta del paragrafo
anterior.”




ARTICULO 46.
Adicionese y
modifiquese el articulo
77 de la ley 80 de 1993,

el cual quedaria asi:

“ARTICULO 77. DE LA
NORMATIVIDAD
APLICABLE EN LAS
ACTUACIONES

ADMINISTRATIVAS.
En cuanto sean
compatibles con la
finalidad y los principios
de esta ley, las normas que
rigen los procedimientos y
actuaciones en la funcion
administrativa seran
aplicables en las
actuaciones contractuales.
A falta de éstas, regiran las
disposiciones del Codigo
General del Proceso v del
Cédigo de Procedimiento
Administrativo.

Los actos administrativos
que se produzcan con
motivo u ocasiéon de la
actividad contractual solo
serdn  susceptibles  de
recurso de reposicion y del
gjercicio de la accién
contractual, de acuerdo con
las reglas del Codigo
Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO 1o. El acto
de adjudicacion no tendra
recursos por la via
gubernativa. Este podra
impugnarse mediante el
ejercicio de la accion de
nulidad y restablecimiento
del derecho, segun las
reglas del Cadigo
Contencioso
administrativo.

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.




PARAGRAFO 20. Para el
egjercicio de las acciones
contra los actos
administrativos de la
actividad contractual no es
necesario demandar el
contrato que los origina.”

ARTICULO 47.
Adicibnese y
modifiquese el articulo
109 de la ley 80 de 1993,
el cual quedaria asi:

“ARTICULO 109.- De la
ocupacion temporal y la
indemnizacion. En
ejercicio de la funcion
social de la propiedad, los
propietarios, poseedores y
tenedores de predios estan
obligados a permitir la
ocupacién temporal de los
mismos cuando ella fuere
necesaria para los objetos
del contrato previsto en el
articulo anterior.

La ocupacién temporal de
un bien inmueble, debera
limitarse al espacio y
tiempo estrictamente
indispensable, causando el
menor dafio posible.

La entidad interesada en la
obra publica respectiva
comunicara por escrito al
propietario, poseedor 0
tenedor del bien, la
necesidad de ocuparlo
temporalmente indicando
la extension que sera
ocupada y el tiempo que
durara, invitandolo a
convenir el precio
respectivo.

El valor de esta ocupacion
se convendra teniendo en

Se acoge el texto propuesto en
el Proyecto de Ley No. 554 de
2025 Camara.




cuenta los precios que fijen
peritos de la Caja de
Crédito Agrario, Industrial
y Minero, o en su defecto
los avaltos del Instituto

Geogréfico Agustin
Codazzi, practicados para
tal fin.

Si no obtuviese el
consentimiento para la
ocupacion temporal 0 no
hubiere acuerdo sobre el
valor que por la misma
deba pagarse, transcurridos
dos (2) meses a partir de la
comunicacién enviada por
la entidad interesada, se
Ilevara a cabo la ocupacién
para cuyo efecto aquella
podra solicitar el apoyo de
la autoridad competente.

En todo caso, si hubiere
lugar a alguna
indemnizacion, ésta
estara sefialada
siguiendo los trdmites
previstos en el Codigo
Contencioso

Administrativo”

ARTICULO 48. Se acoge el texto propuesto en
VIGENCIA. La presente el Proyecto de Ley No. 554 de
ley rige a partir de su 2025 Camara.

promulgacion y deroga las
normas que le sean
contrarias.

VIII. PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente expuestas, y conforme a lo establecido en la ley
5 de 1992, nos permitimos rendir Informe de Ponencia de primer debate POSITIVA , y en
consecuencia solicitarles a los honorables miembros de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, APROBAR en primer debate el proyecto de ley



numero 554 de 2025 Camara “Por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 que expide el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”.

Atentamente,

OLGA LUCIA VELASQUEZ
NIETO
Representante a la camara por Bogota
Partido Alianza verde

YousZ

LILIANA RODRIGUEZ
VALENCIA
Representante a la Camara

Departamento de Cundinamarca

GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara.
Partido Liberal Colombiano

JOHN JAIRO GONZALEZ
AGUDELO

Representante a la Camara

Curul de Paz No. 3 Antioquia

ALEXANDER BERMUDEZ

LASSO

Representante a la cAmara
Departamento Guaviare
Partido Liberal
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MODESTO AGUILERA
VIDES

Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
Cambio Radical

IX. ARTICULADO

Proyecto de ley Numero 554 del 2025 Camara
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 80 DE 1993 QUE EXPIDE EL
ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA




ARTICULO 1o. OBJETO. La presente ley tiene como objeto modificar la ley 80 de 1993
por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 1 de la ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

“ARTICULO 1o0. DEL OBJETO. La presente ley tiene por objeto disponer las reglas y
principios que rigen los contratos de las entidades estatales. A partir_de la vigencia del
presente estatuto, toda la contratacion estatal se deberd interpretar y regir a la luz de los
principios agui_establecidos. Es deber y derecho de las entidades publicas aplicar el
principio del poder preferente en ellos.”

ARTICULO 30. Modifiquese el articulo 3 de la ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los

servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

El cumplimiento de los fines estatales sera realizado por el Estado de forma preferente, no
se podra delegar dicha funcién a los particulares cuando la entidad publica tenga la
capacidad administrativa para hacerlo. El control ciudadano a la contratacion publica se
realizara a través del incidente de objeciones ciudadanas.”

ARTICULO 4o. Adicionese el numeral 11 al articulo 4 de la ley 80 de 1993, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales:

()

11. El cumplimiento de los fines estatales, en razon a él, debera ejecutar de forma directa
las obras publicas y prestar los servicios publicos sin_necesidad de contratar con los
privados. Los sobrecostos en la contratacion estatal se deben indexar sumando los
intereses corrientes bancarios.”

ARTICULO 50. Modifiquese el articulo 6 de la ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

“ARTICULO 60. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar

contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades estatales los



Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, los consejos
comunitarios de las comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993, las Juntas de
Accion Comunal en el marco de la ley 1150 de 2007 vy de la ley 2166 de 2021 y las Alianzas
Publico-Populares.

Para las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y las demas formas y expresiones organizativas, deberan contar con diez (10)
afios 0 mas de haber sido incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente
Registro Plblico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacion de
informacidn en el mismo registro; y los consorcios y uniones temporales.

Jurisprudencia Vigencia

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberdn acreditar que su duracion no sera
inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

ARTICULO 60. Modifiquese el numeral 7 y adicionese los numerales 10 y 11 del articulo
7 de la ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

“ARTICULO 70. ENTIDADES A CONTRATAR.

()

7. Unién Temporal: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucién de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato
se impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de los miembros
de la union temporal. Debe garantizarse, cinco afios 0 mas de experiencia, 0 si s minima
cuantia.

10. Juntas de accidon comunal. se entendera como accion comunal la expresion social
organizada, autébnoma, multiétnica, multicultural, solidaria, defensora de los Derechos
Humanos, la comunidad, el medio ambiente y la sociedad civil, cuyo propdsito es promover
la_convivencia pacifica, la reconciliacidn y la construccion de paz, asi como el desarrollo
integral, sostenible y sustentable de la comunidad, a partir del ejercicio de la democracia
participativa. (ley 2166 de 2021).

11. Alianzas publico-populares: es cualquier, asociacion, organizacion o colectividad,
cuyo objetivo principal es la solucién de necesidades esenciales o de garantizar derechos
mediante la economia popular, desarrollado en un espacio territorial publico o privado.
Para que se configuren estas alianzas, las asociaciones, organizaciones o colectividades
deben comprobar el trabajo que han tenido alrededor de la economia popular.

ARTICULO 70. Adiciénese los incisos M y N, y modifiquese el K del articulo 8 de la ley
80 de 1993, el cual quedara asi:



“ARTICULO 8o0. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA
CONTRATAR.

1o. Son inhabiles para participar en licitaciones y para celebrar contratos con las entidades
estatales:

()

k) Las personas que hayan financiado campanas politicas a la Presidencia de la Republica, a
las gobernaciones o a las alcaldias, 0 a las corporaciones publicas de eleccidon popular con
aportes superiores al dos punto cinco por ciento (2.5%) de las sumas méaximas a invertir por
los candidatos en las campafias electorales en cada circunscripcion electoral, quienes no
podran celebrar contratos con las entidades publicas, incluso descentralizadas, del respectivo
nivel administrativo para el cual fue elegido el candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el periodo para el cual el candidato fue elegido. Esta
causal también operara para las personas que se encuentren dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la persona que ha financiado la
campana politica.

Esta inhabilidad comprendera también a las personas juridicas existentes o que llegaren a
constituirse distintas _de las_andnimas_abiertas, en las cuales el representante legal o
cualquiera de sus socios hayan financiado directamente o por interpuesta persona campafnas
politicas a la Presidencia de la Republica, a las gobernaciones y las alcaldia, 0_a las
corporaciones publicas de eleccion popular

()

M) Las personas que hayan ejercido como directivos de los partidos politicos dentro del
ano anterior a la firma del contrato.

N) Las personas juridicas o naturales que ejerzan representacion en comisiones,
comités, consejos o cualquier cargo de representacion en instituciones publicas.

ARTICULO 8o. Derdguese el articulo 10 de la ley 80 de 1993 el cual establece excepciones
en las inhabilidades e incompatibilidades que se puedan presentar en la contratacion estatal.

ARTICULO 90. Modifiquese el articulo 13 de la ley 80 de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS

ESTATALES. Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del
presente estatuto se regiran por las disposiciones penal, fiscal, civil, disciplinario vy
contencioso_administrativo, comerciales y/o aquellas gque sean pertinentes, salvo en las
materias particularmente reguladas en esta ley.

Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucion por las reglas del pais
en donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia.

Los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o cumplirse en el extranjero,
podrén someterse a la ley extranjera.”




ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 14 de la ley 80 de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 14.- DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES
ESTATALES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. PARA
EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DE LA CONTRATACION, LAS ENTIDADES
ESTATALES AL CELEBRAR UN CONTRATO:

1o. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o
la afectacion grave de los servicios publicos gue implique al menos, la afectacion del 20%
de la ejecucion de la obra o de la prestacién del servicio a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion, deberan asumir la continuidad de la obra o servicio de
forma unilateral, ped¥an en los casos previstos en el numeral 2 de este articulo, interpretar
los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir
modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacién asi lo
exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.

En los actos en que se ejerciten algunas de estas potestades excepcionales debera procederse
al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones a que tengan
derecho las personas objeto de tales medidas y se aplicaran los mecanismos de ajuste de las
condiciones y términos contractuales a que haya lugar, todo ello con el fin de mantener la
ecuacion o equilibrio inicial.

Contra los actos administrativos que ordenen la interpretacion, modificacion y terminacion
unilateral, procederéa el recurso de reposicién, sin perjuicio de la accion contractual que puede
intentar el contratista, segun lo previsto en el articulo 77 de esta Ley.

20. Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacion, interpretacion y
modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los
contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio
estatal, la prestacion de servicios publicos, los contratos relacionados con el programa de
alimentacion escolar o la explotacion y concesion de bienes del Estado, asi como en los
contratos de obra. En los contratos de explotacion y concesion de bienes del Estado se incluird
la clausula de reversion. Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los contratos
de suministro y de prestacién de servicios.

En los casos previstos en este numeral, las clausulas excepcionales se entienden pactadas aun
cuando no se consignen expresamente.

PARAGRAFO 1: Le corresponde a los supervisores en representacion de la entidad, velar
por el cumplimiento estricto de las obligaciones financieras, econdmicas, técnicas y legales
derivadas del contrato a cargo del contratista, para lo cual debera tener en cuenta, en lo
pertinente, lo establecido en el manual de contratacidn de la entidad.

PARAGRAFO 2.- En los contratos que se celebren con personas publicas internacionales,
0 de cooperacién, ayuda o asistencia; en los interadministrativos; en los de empréstito,
donacion y arrendamiento y en los contratos que tengan por objeto actividades comerciales
o0 industriales de las entidades estatales que no correspondan a las sefialadas en el numeral



20. de este articulo, o que tengan por objeto el desarrollo directo de actividades cientificas o
tecnoldgicas, asi como en los contratos de seguro tomados por las entidades estatales, se
prescindira de la utilizacion de las clausulas o estipulaciones excepcionales.”

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 15 de la ley 80 de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 15. DE LA INTERPRETACION UNILATERAL. Si durante la ejecucion
del contrato surgen discrepancias entre las partes sobre la interpretacion de algunas de sus
estipulaciones que puedan conducir a la paralizacién o a la afectacién grave del servicio
publico gue impligue al menos, la afectacion del 20% de la ejecucion de la obra o de la
prestacion del servicio y que se pretende satisfacer con el objeto contratado, la entidad estatal,
si no se logra inicialmente un acuerdo conciliatorio entre las partes, se procedera mediante
acto administrativo debidamente motivado, las estipulaciones o clausulas objeto de la
diferencia.

PARAGRAFO: Le corresponde a los supervisores en representacion de la entidad, velar por
el cumplimiento estricto de las obligaciones financieras, econémicas, técnicas y legales
derivadas del contrato a cargo del contratista, para lo cual debera tener en cuenta, en lo
pertinente, lo establecido en el manual de contratacion de la entidad.”

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 16 de la ley 80 de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 16. DE LA MODIFICACION UNILATERAL. Si durante la ejecucion del
contrato y para evitar la paralizacion o la afectacion grave del servicio publico que implique
al menos, la afectacion del 20% de la ejecucion de la obra o de la prestacion del servicio,
y que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato y
previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo
debidamente motivado, lo modificara mediante la supresién o adicion de obras, trabajos,
suministros o servicios.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o mas del
valor inicial, el contratista podra renunciar a la continuacion de la ejecucion. En este evento,
se ordenara la liquidacion del contrato y la entidad adoptard de manera inmediata las medidas
que fueren necesarias para garantizar la terminacion del objeto del mismo. Si la modificacion
es derivada de una postulacion fraudulenta del contratista, se declarard la caducidad y con
ello las sanciones correspondientes.”

ARTICULO 13. Adicionese y modifiquese el articulo 17 de la ley 80 de 1993, el cual
quedaria asi:

“ARTICULO 17.- DE LA TERMINACION UNILATERAL. La entidad en acto
administrativo debidamente motivado dispondré la terminacion anticipada del contrato en los
siguientes casos:

1. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion de orden puablico lo
imponga.
2. Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona natural, o por
disolucion
y/o liguidacidn de la persona juridica del contratista.




3. Por declaracion de insolvencia econdmica del contratista.
4. Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista
que afecten de manera grave el cumplimiento del contrato en cualguiera de sus

etapas.

5. Por Informe de Interventoria o informe técnico de la entidad contratante que resuelve
el incumplimiento contractual en un _porcentaje no superior o igual al 20% en la
ejecucion de la obra o de la prestacién del servicio publico con respecto al periodo de
tiempo del contrato.

Sin embargo, en los casos a que se refieren los numerales 20. y 3o. de este articulo podra
continuar la ejecucion con el garante de la obligacion.

La iniciacion de tramite concordatario no dara lugar a la declaratoria de terminacion
unilateral. En tal evento la ejecucion se hara con sujecion a las normas sobre administracion
de negocios del deudor en concordato. La entidad dispondra las medidas de inspeccion,
control y vigilancia necesarias para asegurar el cumplimiento del objeto contractual e impedir
la paralizacion del servicio.”

ARTICULO 14. Adiciénese y modifiquese el articulo 18 de la ley 80 de 1993, el cual
quedaria asi:

“ARTICULO 18. DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS. La caducidad es la
estipulacion en virtud de la cual, si se presenta alguno de los hechos constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y
directa la ejecucion del contrato que impligue al menos, la_afectacion del 20% de la
ejecucién de la obra o de la prestacion del servicio, la_entidad por medio_de acto
administrativo debidamente motivado lo daré por terminado y ordenara su liguidacion en
el estado en gue se encuentre.

Bajo ningun concepto la entidad podra omitir la declaratoria de caducidad, si se verifica
de forma objetiva gue la ejecucion de la obra no alcanza el 20% o el mismo porcentaje se
evidencia_en la afectacion de la prestacién del servicio publico. La declaratoria de
caducidad no impedira que la entidad contratante tome posesién de la obra o continte
inmediatamente la ejecucion del objeto contratado, bien sea directamente a través del garante
0 de otro contratista, a quien a su vez se le podra declarar la caducidad, cuando a ello hubiere
lugar.

Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacion para el contratista, quien se hara
acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de incumplimiento.”

ARTICULO 15. Adicidnese al articulo 19 de la ley 80 de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 19. DE LA REVERSION. En los contratos de explotacion o concesion de
bienes estatales se pactara que, al finalizar el término de la explotacion o concesion, o con la
declaratoria de caducidad o de terminacion unilateral, los elementos y bienes directamente
afectados a la misma pasen a ser propiedad de la entidad contratante, sin que por ello ésta
deba efectuar compensacion alguna.”




ARTICULO 16. Adicionese el paragrafo 3 al articulo 20 de la ley 80 de 1993, el cual
quedaria asi:

“ARTICULO 20. DE LA RECIPROCIDAD.

()

PARAGRAFO 3. En ninguin caso el proponente de bienes y servicios de origen extranjero
podran tener indemnidad en la ejecucidon del contrato y sera sujeto de cualquier control
ciudadano v/o de organismo de control y vigilancia.”

ARTICULO 17. Adicionese al articulo 23 de la ley 80 de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, control ciudadano, preferente, planeacion de publicidad, de economia, de
responsabilidad y de proteccidn del interés publico v del desarrollo, y de conformidad con
los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas
las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de
la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.”

ARTICULO 18. Adicionese y modifiquese al articulo 24 de la ley 80 de 1993, el cual
quedaria asi:

“ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. EN VIRTUD DE ESTE
PRINCIPIO:

10. Numeral Derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

20. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y
controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se
estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones.

30. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las contengan
estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion el ejercicio del derecho de
que trata el articulo 273 de la Constitucion Politica.

40. Las autoridades expediran a cualguier persona que demuestre interés, copia de las
actuaciones y propuestas recibidas, respetando la reserva de que gocen legalmente las
patentes, procedimientos y privilegios. La presentacion de la_informacion debera ser
completa, consistente, coherente, verificable, comparable, contextualizada, didfana vy
siempre oportuna.

50. En los pliegos de condiciones o términos de referencia:




a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente
proceso de seleccion.

b)Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten las
declaratorias de desierta de la licitacion o concurso.

c) Se definirdn con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o
servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

d) No se incluiran condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de
la responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren.

e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que
impidan la Formulacién de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de la
voluntad exclusiva de la entidad.

f) Se definira el plazo para la liquidacion del contrato, cuando a ello hubiere lugar,
teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

Seréan ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o términos de referencia
y de los contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a
reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui enunciados.

60. En los avisos de publicacion de apertura de la licitacion o concurso y en los pliegos de
condiciones o términos de referencia, se sefialaran las reglas de adjudicacion del contrato.

70. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasién de
ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo
seran los informes de evaluacion, el acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del
proceso de escogencia.

80. Las autoridades no actuaran con desviacion o abuso de poder y ejerceran sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera
prohibido eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos previstos en
el presente estatuto.

90. Las autoridades estatales deberan asumir la promocion, creacion y fomento de las
condiciones idoneas para la discusion publica, que garantice en todos los casos la
participacion ciudadana.

PARAGRAFO 1. Derogado por el art. 32, Ley 1150 de 2007.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional expedira, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacién de esta ley, un reglamento de contratacion directa, cuyas disposiciones
garanticen y desarrollen los principios establecidos en la presente ley

Si el Gobierno no expidiere el reglamento respectivo, no podra celebrarse directamente
contrato alguno por ninguna entidad estatal so pena de su nulidad.

PARAGRAFO 3. Cuando la venta de los bienes de las entidades estatales deba efectuarse



por el sistema de martillo, se haré a través del procedimiento de subasta que realicen las
entidades financieras debidamente autorizadas para el efecto y vigiladas por la
Superintendencia Bancaria.

La seleccion de la entidad vendedora la haré la respectiva entidad estatal, de acuerdo con los
principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva y teniendo en
cuenta la capacidad administrativa que pueda emplear cada entidad financiera para realizar
los remates.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El reglamento de contratacion directa establecido en el
paragrafo 2 del presente articulo, se actualizard en los seis meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley.”

ARTICULO 19. Adicinese articulo nuevo a la ley 80 de 1993, de la siguiente manera:

“ARTICULO NUEVOQ. DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD. En virtud de este principio:

1. Los procesos contractuales deberan ajustarse a las condiciones que permitan:

La imparcialidad y transparencia en el manejo y publicacion de la informacion;
la_oportuna vy suficiente posibilidad de participacion de los interesados en el proceso
contractual, asi como _de los érganos de control y el conocimiento oportuno _de la
informacidn relativa a la contratacion estatal, gue garantice los derechos constitucionales
a la defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos publicos.

2. Las autoridades daran a conocer a los ciudadanos, sin gue medie peticion alguna, los
actos, contratos, resoluciones, relacionados con los procesos contractuales, por medio
de la plataforma del SECOP, o la que para el efecto designe la Ley.”

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 25 de la ley 80 de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

1o. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones para la escogencia de
contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios
para asegurar un proceso gue cumpla con los siguientes criterios de seleccién:

a) Eficiencia: Teniendo en cuenta el valor de los recursos publicos, se entenderd por
eficiente aquella propuesta gue demuestre la capacidad de generar buenos resultados
con los recursos existentes, para la satisfaccion de necesidades que se presenten desde
la entidad.

b) Eficacia: Se entendera como eficaz aquella propuesta que dentro de sus capacidades
permita cumplir el cronograma de ejecucién de la forma mas 6ptima y de acuerdo a
lo establecido en la etapa contractual, para lograr mejores resultados dentro de la
satisfaccion de necesidades desde la entidad, y la preservacion y conservacion del
recurso publico.




c) Calidad: se acogerd como propuesta de calidad aguella que dentro de si presente una
serie_de atributos y elementos entendidos como la satisfaccion de la necesidad, la
sequridad vy la conformidad con lo propuesto, desde aquello que contribuya de forma
sobresaliente a la demanda publica establecida. Aquella propuesta contard con un
indicador _de mediciéon _que serd determinado por la entidad desde la etapa
precontractual, y serd implementada a partir de los estudios técnicos y evaluaciones
desarrollados desde Colombia Compra Eficiente o la entidad que haga de sus veces.

d) Favorabilidad: serd entendido como favorable un proceso de seleccion de la propuesta
en el cual se cumpla con la normativa nacional relacionada con los temas de
transparencia, asi como_aquel que preserve de forma idénea el recurso publico,
orientado a fomentar el desarrollo de la entidad, asi como de la nacion.

e) Obijetividad: Serd objetivo el proceso de seleccién en el cudl la entidad acoja la
propuesta mas favorable, que cumpla con los criterios de seleccidén en este articulo
mencionados, asi como con los pardmetros establecidos en la convocatoria y en el
pliego de condiciones. De dicho proceso se eliminara cualquier indicio de motivacién
subjetiva, gue tenga en consideracion factores de interés o afecto de forma general,
para satisfacer de manera pertinente la necesidad presentada desde la entidad.

Los anteriores se determinaran a través de los estudios previos y los documentos
precontractuales. Para este propdsito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para
las diferentes etapas de la seleccién y las autoridades daran impulso oficioso a las
actuaciones.

Deberan cumplirse en su totalidad dichos criterios de seleccidn, entendiéndose los mismos
como una unidad.

20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera que no den
ocasion a seguir trdmites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que permitan
valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir
providencias inhibitorias.

Dichas interpretaciones deberan basarse en los principios establecidos en la presente ley.

30. Se tendréan en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de
la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de
los administrados.

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las
dilaciones y los retardos en la ejecucién del contrato.

50. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucién de las diferencias y
controversias que con motivo de la celebracion y ejecucion del contrato se presenten.

60. Las entidades estatales abriran licitaciones o concurso e iniciaran procesos de suscripcion
de contratos, cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales.



70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizaran, justificaran e impartiran con antelacion al inicio del
proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, de lo cual se dejara un
registro escrito, en todos los casos.

80. El acto de adjudicacion y el contrato no se someteran a aprobaciones o revisiones
administrativas posteriores, ni a cualquier otra clase de exigencias o requisitos, diferentes de
los previstos en este estatuto.

90. En los procesos de contratacion intervendran el jefe y las unidades asesoras y ejecutoras
de la entidad que se sefialen como responsables dentro del proceso de contratacion, de
acuerdo a las normas establecidas sobre su organizacion y funcionamiento.

10. Los jefes o representantes de las entidades a las que se aplica la presente ley, podran
delegar la facultad para celebrar contratos en los términos previstos en el articulo 12 de esta
ley y con sujecion a las cuantias que sefialen sus respectivas juntas o consejos directivos. En
los demas casos, dichas cuantias las fijara el reglamento.

11. Las corporaciones de eleccion popular y los organismos de control y vigilancia no
intervendran en los procesos de contratacion, salvo en lo relacionado con la solicitud de
audiencia publica para la adjudicacion en caso de licitacion.

De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 90. y 313, numeral 3o. de la
Constitucion Politica, las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales
autorizaran a los gobernadores, y alcaldes respectivamente, para la celebracion de contratos.

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en
que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segln corresponda.

Cuando el objeto de la contrataciéon incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante deberd contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social,
econdmico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para los contratos que incluyan
dentro del objeto el disefio.

13. Las autoridades constituirdn las reservas y compromisos presupuestales necesarios,
tomando como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar el contrato y el
estimativo de los ajustes resultantes de la aplicacion de la clausula de actualizacion de
precios.

14. Las entidades incluiran en sus presupuestos anuales una apropiacion global destinada a
cubrir los costos imprevistos ocasionados por los retardos en los pagos, asi como los que se
originen en la revision de los precios pactados por razon de los cambios o alteraciones en las
condiciones iniciales de los contratos por ellas celebrados.

15. Las autoridades no exigiran sellos, autenticaciones, documentos originales o
autenticados, reconocimientos de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier otra clase de
formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exijan leyes
especiales.



16. En las solicitudes que se presenten en el curso de la ejecucion del contrato, si la entidad
estatal no se pronuncia dentro del término de tres (3) meses siguientes, se entendera que la
decision es favorable a las pretensiones del solicitante en virtud del silencio administrativo
positivo. Pero el funcionario o funcionarios competentes para dar respuesta seran
responsables en los términos de esta Ley.

17. Las entidades no rechazaran las solicitudes que se les formulen por escrito aduciendo la
inobservancia por parte del peticionario de las formalidades establecidas por la entidad para
su tramitacion y oficiosamente procederan a corregirlas y a subsanar los defectos que se
adviertan en ellas.

Igualmente, estaran obligadas a radicar las actas o cuentas de cobro en la fecha en que sean
presentadas por el contratista, procederan a corregirlas o ajustarlas oficiosamente si a ello
hubiere lugar y, si esto no fuere posible, las devolveran a la mayor brevedad explicando por
escrito los motivos en que se fundamente tal determinacion.

18. La declaratoria de desierta de la licitacion o concurso Gnicamente procederd por motivos
0 causas que impidan la escogencia objetiva y se declarard en acto administrativo en el que
se sefialardn en forma expresa y detallada las razones que han conducido a esa decision.

19. Numeral derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)

20. Los fondos destinados a la cancelacion de obligaciones derivadas de contratos estatales
podran ser entregados en administracion fiduciaria o bajo cualquier otra forma de manejo
que permita la obtencion de beneficios y ventajas financieras para la entidad estatal y el
pago oportuno de lo adeudado.”

ARTICULO 21. Adici6nese articulo nuevo a la ley 80 de 1993, de la siguiente manera:

“ARTICULO NUEVO. PRINCIPIO DE CONTROL CIUDADANO. En virtud del
principio de control ciudadano.

3. Se establecera en cada proceso contractual en el tramite de seleccién, ejecucion y
liquidacidén, el incidente de objeciones ciudadanas, que se podra formular de forma
conjunta por un grupo de ciudadanos o ciudadanas con el fin de exponer sus reproches u
objeciones, las cuales seran resueltas por la entidad contratante dentro de los 10 dias
habiles siguientes a su radicacion.

4. Cualquier grupo de ciudadanos podra en cualguier momento realizar audiencia publica
de control, a la cual debera asistir el contratista y la entidad contratante, su inobservancia
e inasistencia acarrea falta grave.

Paragrafo. 1. El Gobierno nacional, dentro de los 6 meses siguientes a la promulgacion
de esta ley, reqlamentard el tramite incidental de objeciones ciudadanas.”

ARTICULO 22. Adicionese articulo nuevo a la ley 80 de 1993, de la siguiente manera:

“4RTICULO NUEVO. PRINCIPIO PREFERENTE




Para la ejecucion de una obra publica o la prestacidon de un servicio publico, el Estado, a
través de la entidad correspondiente, realizara la ejecucion de esta en el siguiente orden
de preferencia:

a. Sila entidad del Estado cuenta con la capacidad para la ejecucién de la obra o la
prestacion del servicio publico tendra el deber de realizarlo por cuenta propia.

b. En_caso de no presentarse las condiciones del literal a, se realizaran convenios
interadministrativos con la entidad del Estado gue pueda cumplir con la ejecucién
de la obra publica o la prestacion del servicio requerido.

c. En caso de no presentarse las condiciones de los literales a y b, la ejecucion de la
obra publica o _la prestacion del servicio publico, se realizara por parte de los
particulares, entendidos como_alianzas publico _populares o alianzas publico

privadas.

Paragrafo: Si el Estado cuenta con una capacidad parcial para la ejecucion de la obra o
la prestacion del servicio publico, para contratar la parte faltante, se reqgird por el orden
de preferencia que se establece en este articulo”

Paragrafo transitorio: Se propendera por la compra de maguinaria y la adquisicion de
materiales e insumos por parte del Estado, en vias de cumplir este principio. Asi mismo,
en_los convenios interadministrativos no se podra subcontratar a entidades o empresas
externas para cumplir el objeto del contrato.

ARTICULO 23. Adicionese articulo nuevo a la ley 80 de 1993, de la siguiente manera:

“ARTICULO NUEVO. Principio de proteccion del interés publico y del desarrollo.

Los contratos y proyectos ejecutados a través de la contratacion estatal sin_excepcion
dentro de sus modalidades, deberan procurar y respetar el beneficio general y el interés
publico. Dentro de lo _anterior, deberan someterse a los mecanismos de control vy
participacidn en todas las etapas y procesos del contrato.

El planteamiento vy la ejecucion de los contratos de esta naturaleza, deberan proteger el
desarrollo sostenible y sustentable de la sociedad, la economia , los territorios y el medio
ambiente, adoptando las medidas necesarias para priorizar el beneficio de las sociedades
actuales y futuras.

En ejercicio de lo anterior, las partes priorizaran la disposicidon concerniente a moralidad
administrativa conferida en el articulo 88 de la Constitucién Politica y en la ley 472 de
1988.”

ARTICULO 24. Adicionese un paragrafo y modifiquese los demas paragrafos del articulo
30 de la ley 80 de 1993, los cuales quedan asi:

“.. PARAGRAFO 1: Para los municipios de categoria 5y 6 el DNP o quien este designe,
deberéa destinar recursos profesionales, técnicos, humanos y econémicos para los estudios
de prefactibilidad vy factibilidad gue menciona el numeral como reguisito para gue el
municipio pueda realizar la contratacion.




PARAGRAFO 2. Para los efectos de la presente ley se entiende por licitacion piblica el
procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula publicamente una convocatoria
para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione
entre ellas la més favorable. las entidades deberan utilizar los medios digitales pertinentes y
el sistema electrénico para la contratacion publica — Secop Il para la publicacién de todas las
etapas del proceso licitatorio.

PARAGRAFO 3. En los procesos de licitacion publica para seleccionar contratistas de obra,
la oferta estard conformada por dos sobres, un primer sobre en el cual se deberan incluir los
documentos relacionados con el cumplimiento de los requisitos habilitantes, asi como los
requisitos y documentos a los que se les asigne puntaje diferente a la oferta economica.

El segundo sobre deberd incluir Gnicamente la propuesta econémica de conformidad con
todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones. Los documentos relacionados con
la habilitacion y la propuesta econdémica deberan ser cargados y gestionados a través de los
medios digitales pertinentes y del Secop II.

PARAGRAFO 4. En los procesos de licitacion publica para seleccionar contratistas de obra
publica, las entidades estatales deberan publicar el informe de evaluacién relacionado con
los documentos de los requisitos habilitantes y los requisitos que sean objeto de puntuacion
diferente a la oferta econdmica incluida en el primer sobre, dentro del plazo establecido en
el pliego de condiciones.

En estos procesos el informe permanecera publicado en el Secop durante cinco (5) dias
habiles, término hasta el cual los proponentes podran hacer las observaciones que consideren
y entregar los documentos y la informacion solicitada por la entidad estatal. Al finalizar este
plazo, la entidad estatal se pronunciara sobre las observaciones y publicara el informe final
de evaluacidn de los requisitos habilitantes y los requisitos objeto de puntuacion distintos a
la oferta econdmica.

Para estos procesos, el segundo sobre, que contiene la oferta econémica, se mantendréa
cerrado hasta la audiencia efectiva de adjudicacién, momento en el cual se podran hacer
observaciones al informe de evaluacion, las cuales se decidiran en la misma. Durante esta
audiencia se dara apertura al sobre, se evaluara la oferta econdmica a través del mecanismo
escogido mediante el método aleatorio que se establezca en los pliegos de condiciones,
corriendo traslado a los proponentes habilitados en la misma diligencia solo para la revision
del aspecto economico y se establecera el orden de elegibilidad.toda la informacion relativa
a la audiencia se debera registrar y publicar en el Secop Il para asegurar la transparencia y
accesibilidad del proceso.

ARTICULO 25. Adicionese y modifiquese el articulo 31 de la ley 80 de 1993, el cual
quedaria asi:

“ARTICULO 31. DE LA PUBLICACION DE LOS ACTOS Y SENTENCIAS

SANCIONATORIAS. La parte resolutiva de los actos que declaren la caducidad, impongan
multas, sanciones o declaren el incumplimiento, una vez ejecutoriados, se publicaran en el



SECOP, en medios de comunicacion televisivos, radiales, impresos y digitales, disponibles
por el Gobierno Nacional y se comunicaran a la cAmara de comercio en que se encuentre
inscrito el contratista respectivo. También se comunicaran a la Procuraduria General de la
Nacion.”

ARTICULO 26. Adicionese y modifiquese el articulo 40 de la ley 80 de 1993, el cual
quedaria asi:

“ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones
de los contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales,_penales,
fiscales, disciplinarias, de lo contencioso administrativo y las previstas en esta ley,
correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales serdn exclusivamente de interés publico
y en ellos se incluiran las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion, las normas gue lo regulan, el orden pablico y a los principios y
finalidades de esta ley y a los de la buena administracion.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacion de organismos
multilaterales, podran incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los
reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitucion o a la ley.

En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y
la entrega de anticipos, pero su monto no podré exceder el treinta y cinco por ciento (35%)
del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del veinticinco por ciento (25%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.

Adicion que procederé solamente por una vez y previa revision o aprobacion una vez
demostrada la necesidad de la entidad. que se exceptiian los eventos de fuerza mayor o

caso fortuito.”

ARTICULO 27. Adicionese y modifiquese el articulo 41 de la ley 80 de 1993, el cual
quedaria asi:

“ARTICULO 41.- Del Perfeccionamiento del Contrato.

El perfeccionamiento de un contrato estatal hace referencia al acuerdo de voluntades al
gue llegan las partes, el cual se eleva por escrito.

La legalizacién del contrato es un término gue no contempla la normativa del Sistema de
Compra Publica y que en la practica se utiliza para referirse a todos los requisitos que
deben cumplir las partes del contrato antes de iniciar su ejecucion.




Antes del inicio del contrato, deben cumplirse los siquientes requisitos: (i) La aprobacion
de la garantia cuando el contrato la requiera; (ii) La existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo gue se trate de la contratacion con recursos de
vigencias fiscales futuras, y (iii) La acreditacion de que el contratista se encuentra al dia
en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, en los
términos gue establezca la normativa.

Los contratos estatales son "Intuito personae” y, en consecuencia, una vez celebrados no
podran cederse sin previa autorizacion escrita de la entidad contratante.

Los contratistas u oferentes gue hubieren sido sancionados por decision judicial por delitos
contra la administracion publica a la licitacion ofrecida, no podran contratar con la
administracion publica.

En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta Ley que
no permitan la suscripcion de contrato escrito, se prescindira de éste y aun del acuerdo acerca
de la remuneracion, no obstante debera dejarse constancia escrita de la autorizacién impartida
por la entidad estatal contratante. A falta de acuerdo previo sobre la remuneracion de que
trata el inciso anterior, la contraprestacion econdmica se acordara con posterioridad al inicio
de la ejecucion de lo contratado. Si no se lograre el acuerdo, la contraprestacion sera
determinada por el justiprecio objetivo de la entidad u organismo respectivo que tenga el
caracter de cuerpo consultivo del Gobierno y, a falta de éste por un perito designado por las
partes.

()

ARTICULO 28. Adicionese y modifiquese el articulo 44 de la ley 80 de 1993, el cual
quedaria asi:

“ARTICULO 44. DE LAS CAUSALES DE NULIDAD ABSOLUTA. Los contratos del Estado
son absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho comun y ademés cuando:

1o. Se celebren con personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas
en la Constitucion y la ley;

20. Se celebren contra expresa prohibicién constitucional o legal,

30. Se celebren con abuso o desviacion de poder;

40. Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten; y

50. Se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en el articulo 21
sobre tratamiento de ofertas nacionales y extranjeras o con violacion de la reciprocidad de

que trata esta ley.

60 Cuando exista un vicio que pueda implicar un detrimento patrimonial para el contratante
que supere el 5% del VValor Agregado Municipal donde se ejecute el contrato.



PARAGRAFO: EIl procurador general, contralor general, vy, sin _perjuicio de las
responsabilidades administrativa, civil, fiscal o penal de los funcionarios 0 empleados por
cuya culpa se hubiere causado la nulidad.

La entidad estatal tendra el deber de responder a las sugerencias emitidas por las figuras
aqui dispuestas”

ARTICULO 29. Adiciénese y modifiquese el articulo 45 de la ley 80 de 1993, el cual
quedaria asi:

“ARTICULO 45. DE LA NULIDAD ABSOLUTA. La nulidad absoluta podré ser alegada
por las partes, por el agente del ministerio publico, por cualquier persona o declarada de
oficio, y no es susceptible de saneamiento por ratificacion.

En los casos previstos por el articulo anterior, el jefe o representante legal de la entidad
respectiva deberé dar por terminado el contrato mediante acto administrativo debidamente
motivado y ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre.”

ARTICULO 30. Adiciénese y modifiquese el articulo 46 de la ley 80 de 1993, el cual
quedaria asi:

“ARTICULO 46. DE LA NULIDAD RELATIVA. Los demés vicios que se presenten en
los contratos y que conforme al derecho comin constituyen causales de nulidad relativa,
podran sanearse por ratificacion expresa e_inmediata de los interesados al momento de
detectar el vicio.

Paragrafo primero: El procedimiento para sanear el vicio debera ser inmediato y debe
realizarse hasta dentro del afio siquiente contado a partir del momento en gue una de las
partes tuvo conocimiento del vicio.

Paragrafo Sequndo: Lo dispuesto en este articulo no aplicara en caso de gue el vicio pueda
implicar UN_detrimento _patrimonial para el contratante QUE SUPERE EL 5% DEL
VALOR AGREGADO MUNICIPAL DONDE SE EJECUTE EL CONTRATO. En ese
caso debera

constituir nulidad absoluta”

ARTICULO 31. Adicionese y modifiquese el articulo 48 de la ley 80 de 1993, el cual
quedaria asi:

“ARTICULO 48. DE LOS EFECTOS DE LA NULIDAD. La declaracion de nulidad de
un contrato de ejecucion sucesiva no impedira el reconocimiento y pago de las prestaciones
ejecutadas hasta el momento de la declaratoria.

Solamente habra lugar al reconocimiento y pago de las prestaciones ejecutadas del contrato
nulo por objeto o causa ilicita, cuando se probare que la entidad estatal se ha beneficiado y
Unicamente hasta el monto del beneficio que ésta hubiere obtenido. Se entendera que la
entidad estatal se ha beneficiado en cuanto las prestaciones cumplidas le hubieren servido
para satisfacer un interés publico. En todo caso, la evaluacion del beneficio obtenido por la
entidad, deberd ser determinada por las entidades de control establecidas en la presente

ley.




PARAGRAFO NUEVO. La entidad contratante podra aplicar lo previsto en el articulo 9
de la presente ley, o iniciara un nuevo proceso de seleccion.

La entidad contratante asumira el proceso de continuacion del contrato, siempre y cuando
tenga la capacidad para llevarla a cabo, o si no fuere posible, la entidad contratante podra
aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la ley 80 de 1993, 0
iniciara un nuevo proceso de seleccion”

ARTICULO 32. Adici6nese y modifiquese el articulo 49 de la ley 80 de 1993, el cual
quedaria asi:

“ARTICULO 49. DEL SANEAMIENTO DE LOS VICIOS DE PROCEDIMIENTO O
DE FORMA.

Ante la ocurrencia de vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando las necesidades
del servicio lo exijan o las reglas de la buena administracion lo aconsejen, el jefe o
representante legal de la entidad, en acto motivado, podra sanear el correspondiente vicio
dentro de los 15 dias siguientes de conocer el asunto. ”

ARTICULO 33. Adiciénese y modifiquese el articulo 50 de la ley 80 de 1993, el cual
quedaria asi:

“ARTICULO 50. DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las
entidades responderadn de manera fiscal, penal, civil y disciplinaria por las actuaciones,
abstenciones, hechos y omisiones antijuridicos que les sean imputables y que causen
perjuicios a sus contratistas.

En tales casos deberan indemnizar las pérdidas que se ocasionen, la prolongacién de la misma
y la ganancia, beneficio o provecho dejados de percibir por el contratista. Dicha
indemnizacion serd determinada por los jueces competentes”

ARTICULO 34. Adicionese y modifiquese el articulo 51 de la ley 80 de 1993, el cual
quedaria asi:

“ARTICULO 51. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. El
servidor publico responderd disciplinaria, civil, fiscal y penalmente por sus acciones,
omisiones o extralimitacion de sus funciones en la actuacion contractual en los términos de

la Constitucion y de la ley, en cada una de las etapas contractuales.”

ARTICULO 35. Adicionese y modifiquese el articulo 52 de la ley 80 de 1993, el cual
quedaria asi:

“ARTICULO 52. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONTRATISTAS. Los contratistas
responderan civil, fiscal y penalmente por sus acciones y omisiones en todas las etapas
contractuales de acuerdo a los términos establecidos en la presente ley.

Los consorcios y uniones temporales responderan por las acciones y omisiones de sus



integrantes, en los términos del articulo 7o. de esta ley.”

ARTICULO 36. Adiciénese y modifiquese el articulo 53 de la ley 80 de 1993, el cual
quedaria asi:

“ARTICULO 53. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES,

INTERVENTORES Y ASESORES. Los consultores y asesores externos responderan civil,
fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u omisiones que
les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las obligaciones correspondientes
a tales contratos y que causen dafio o0 perjuicio a las entidades, tomando como _base para
definir la responsabilidad el impacto socioeconémico, cultural v al medio ambiente
derivados de la celebracion y ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las actividades de consultoria o asesoria incluyendo todas las etapas contractuales.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los
hechos u omisiones que le sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
tomando como base para definir la responsabilidad el impacto socioeconomico, cultural y
al medio ambiente, derivados de la celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de
liquidacion de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento
0 responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le
correspondan conforme con el contrato de interventoria.

PARAGRAFO PRIMERO. El ordenador del gasto debera ser solidariamente responsable,
cuando los consultores, asesores externos e interventores den a conocer de manera
oportuna cualguier incumplimiento o irreqularidad de los actos que verse el presente
articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. El interventor evaluara cada una de las etapas contractuales,
y ante cualquier irreqularidad, debera generar las alertas de manera oportuna vy a las
autoridades pertinentes”

ARTICULO 37. Deroguese el articulo 55 de la ley 80 de 1993 el cual especificaba la Prescripcion
de las Acciones de Responsabilidad Contractual.

ARTICULO 38. Adicionese y modifiquese el articulo 56 de la ley 80 de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 56. DE LA RESPONSABILIDAD PENAL, DISCIPLINARIA Y FISCAL
DE LOS PARTICULARES QUE INTERVIENEN EN LA CONTRATACION
ESTATAL. Para efectos

penales,_disciplinarios vy fiscales, el contratista, el interventor, el consultor y el asesor se
consideran particulares que cumplen funciones puablicas en todo lo concerniente a la
celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos que celebren con las entidades estatales
y, por lo tanto, estaran sujetos a la responsabilidad que en esa materia sefiala la ley para los
servidores publicos 0 que ejerzan una funcion publica.”




ARTICULO 39. Adiciénese y modifiquese el articulo 57 de la ley 80 de 1993, el cual
quedaria asi:

“ARTICULO 57. DE LA INFRACCION DE LAS NORMAS DE CONTRATACION. El
servidor publico que realice alguna de las conductas tipificadas en los articulos 144, 145y
146 del Codigo Penal, incurrira en prision de cuatro (4) a doce (12) afios y en multa de
cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales y_quedara
inhabilitado para el ejercicio de derechos v funciones publicas de cinco (5) a doce (12)
anos.”

ARTICULO 40. Adiciénese y modifiquese el articulo 58 de la ley 80 de 1993, el cual
quedaria asi:

“ARTICULO 58.- DE LAS SANCIONES. Como consecuencia de las acciones u omisiones
que se le impute al contratista, el interventor, el consultor, supervisor y/o el asesor_en
relacion con su actuacion contractual, y sin perjuicio de las sanciones e inhabilidades
sefialadas en la Constitucién Politica, las personas a que se refiere este capitulo se haran
acreedoras a:

lo. En caso de declaratoria de responsabilidad civil, al pago de las indemnizaciones en la
forma y cuantia que determine la autoridad judicial competente, que no podra ser inferior al
doble del valor del detrimento patrimonial cuantificado.

20. En caso de declaratoria de responsabilidad disciplinaria, a la destitucién y a las sanciones
gue se encuentren estipuladas en el cddigo de responsabilidad disciplinaria.

30. En caso de declaratoria de responsabilidad civil o penal y sin perjuicio de las sanciones
disciplinarias, los servidores publicos quedaran inhabilitados para ejercer cargos publicos y
para proponer y celebrar contratos con las entidades estatales de forma permanente a partir
de la fecha ejecutoria de la respectiva sentencia. A igual sancion estardn sometidos los
particulares declarados responsables civil o penalmente.

40. En los casos en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme, o elevado
pliego de cargos, la autoridad competente deberd, con el propésito de salvaguardar la recta
administracién publica, suspender provisionalmente al servidor puablico imputado o
sindicado hasta por el término de duracion de la medida de aseguramiento o de un la
investigacion disciplinaria.

50. En caso de declaratoria de corrupcion por exceder los topes establecidos legalmente para
la financiacion de campanfas electorales establecidos en la ley 1475 de 2011, siendo estas
personas juridicas, se someteran a las responsabilidades fiscales y penales establecidas en la
ley 1874 de 2017 y en el Cédigo Penal.”

ARTICULO 41. Adicionese y modifiquese el articulo 60 de la ley 80 de 1993, el cual
quedaria asi:

“ARTICULO 60. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACI()N. Los
contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el



tiempo y los demés que lo requieran, seran objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que
haya lugar. En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones
a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a
paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado,
a la provisién de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones, indemnizaciones
a la responsabilidad civil, honorarios, pago a proveedores y, en general, para avalar las
obligaciones que deba cumplir con posterioridad a Ia extincion del contrato.”

ARTICULO 42. Adiciénese y modifiquese el articulo 65 de la ley 80 de 1993, el cual
quedaria asi:

“ARTICULO 65. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN

CONTROL FISCAL. La intervencion de las autoridades de control fiscal se ejercera una
vez agotados los tramites administrativos de legalizaciéon de los contratos. Igualmente, se
ejercera control posterior a las cuentas correspondientes a los pagos originados en los
mismos, para verificar que estos se ajustaron a las disposiciones legales.

Una vez liquidados o terminados los contratos, segln el caso, la vigilancia fiscal incluira un
control financiero de gestion y de resultados financieros en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracion de los costos ambientales.

El control administrativo de la etapa precontractual, contractual y de ejecucion del
contrato les corresponde a las oficinas de control interno, como mecanismo de sequimiento
de lo convenido entre las partes. En caso de detectar una conducta antijuridica en
cualquiera de los procesos mencionados, se debera trasladar un informe a las autoridades
de control fiscal para que estas ejerzan las investigaciones y demas acciones pertinentes,
cuando se demuestre el guebranto de la normatividad de la presente ley o la constitucién.
Las autoridades de control fiscal pueden exigir informes sobre su gestion contractual a los
servidores publicos de cualquier orden y en cualquier etapa de la contratacion.

Lo anterior, sin perjuicio del control preventivo y concomitante ejercido por parte de la
Contraloria General de la Republica, el cual se realizara en tiempo real a través del
seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos
publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la participacion activa del
control social y con la articulacion del control interno.”

ARTICULO 43. Adiciénese y modifiquese el articulo 66 de la ley 80 de 1993, el cual
quedaria asi:

“ARTICULO 66. DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA. Todo contrato que
celebren las entidades estatales, estara sujeto a la vigilancia y control ciudadano.

Las asociaciones civicas, comunitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad comdn,
podran denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos u omisiones de



los servidores publicos o de los particulares, que constituyan delitos, contravenciones, faltas
o cualquier tipo de irreqularidad en materia de contratacion estatal, para esto podran
utilizar el incidente de objecion ciudadana.

Asi_mismo las veedurias ciudadanas vy la JAC podran denunciar_ante las autoridades
competentes las_actuaciones, hechos u omisiones de los servidores publicos o de los
particulares, que constituyan delitos, contravenciones, faltas o cualquier tipo de
irreqularidad en materia de contratacion estatal, para esto podran utilizar el incidente de
objecion ciudadana.

Las asociaciones civicas, comunitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad comun,
veedurias ciudadanas y JAC, podran realizar y remitir_informes en cualquier etapa del
proceso contractual a manera de alertas tempranas relacionadas a las irregularidades, a
la_entidad contratante y a las autoridades de control y vigilancia. Estas a su vez deberan
recibirlas y dar tramite a su alerta.

Las autoridades brindaran especial apoyo y colaboracién a las personas y asociaciones que
emprendan campafias de control y vigilancia de la gestion publica contractual vy
oportunamente suministraran la documentacion e informacion que requieran para el
cumplimiento de tales tareas.

El Gobierno Nacional y los de las entidades territoriales establecerén sistemas y mecanismos
de estimulo de la vigilancia y control comunitario en la actividad contractual orientados a
recompensar dichas labores.

Las entidades estatales podran contratar con las asociaciones de profesionales y gremiales y
con las universidades y centros especializados de investigacion, el estudio y analisis de las
gestiones contractuales realizadas.”

ARTICULO 44. Adicionese y modifiquese el articulo 73 de la ley 80 de 1993, el cual
quedaria asi:

“ARTICULO 73. DE LA COLABORACION PARA LA CONCILIACION Y LOS
ARBITRAMENTOS.

Las partes podran pactar el acudir a los centros de conciliacion y arbitramento
institucional para la solucion de una controversia relativa a asuntos de libre disposicion o
aquellos que la ley 1563 de 2012 y el ministerio de justicia y derecho autoricen a los
encargados para dirimir las controversias surgidas del contrato.”

ARTICULO 45. Adiciénese y modifiquese el articulo 75 de la ley 80 de 1993, el cual
quedaria asi:

“ARTICULO 75. DEL JUEZ COMPETENTE. Sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos anteriores, el juez competente para conocer de las controversias derivadas de los
contratos estatales y de los procesos de ejecucion o cumplimiento seré el de la jurisdiccion
contencioso administrativa.

PARAGRAFO 1o0. Una vez practicadas las pruebas dentro del proceso, el juez citara a



demandantes y demandados para que concurran personalmente o por medio de apoderado a
audiencia de conciliacion. Dicha audiencia se sujetara a las reglas previstas en el Codigo
General del Proceso y se procurara que se adelante por intermedio de personas diferentes de
aquellas que intervinieron en la produccion de los actos o en las situaciones que provocaron
las discrepancias.

PARAGRAFO 20. En caso de condena en procesos originados en controversias
contractuales, el juez, si encuentra la existencia de temeridad en la posicion no conciliatoria
de alguna de las partes, condenara a la misma o a los servidores publicos que intervinieron
en las correspondientes controversias vy recibirdn una multa conforme a lo estipulado en la

ley vigente.

PARAGRAFO 3o0. En los procesos derivados de controversias de naturaleza contractual se
condenara en costas a cualquiera de las partes, siempre que se encuentre que se presento la
conducta del paragrafo anterior.”

ARTICULO 46. Adiciénese y modifiquese el articulo 77 de la ley 80 de 1993, el cual
quedaria asi:

“ARTICULO 77. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE EN LAS ACTUACIONES

ADMINISTRATIVAS. En cuanto sean compatibles con la finalidad y los principios de esta
ley, las normas que rigen los procedimientos y actuaciones en la funcion administrativa seran
aplicables en las actuaciones contractuales. A falta de éstas, regiran las disposiciones del
Caodigo General del Proceso y del Cddigo de Procedimiento Administrativo.

Los actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasion de la actividad contractual
solo seran susceptibles de recurso de reposicién y del ejercicio de la accién contractual, de
acuerdo con las reglas del Cédigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 1o. El acto de adjudicacion no tendra recursos por la via gubernativa. Este
podra impugnarse mediante el ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho, segun las reglas del Codigo Contencioso administrativo.

PARAGRAFO 20. Para el ejercicio de las acciones contra los actos administrativos de la
actividad contractual no es necesario demandar el contrato que los origina.”

ARTICULO 47. Adiciénese y modifiquese el articulo 109 de la ley 80 de 1993, el cual
quedaria asi:

“ARTICULO 109.- De la ocupacion temporal y la indemnizacién. En ejercicio de la
funcidn social de la propiedad, los propietarios, poseedores y tenedores de predios estan
obligados a permitir la ocupacion temporal de los mismos cuando ella fuere necesaria para
los objetos del contrato previsto en el articulo anterior.

La ocupacion temporal de un bien inmueble, debera limitarse al espacio y tiempo
estrictamente indispensable, causando el menor dafio posible.

La entidad interesada en la obra publica respectiva comunicara por escrito al propietario,
poseedor o tenedor del bien, la necesidad de ocuparlo temporalmente indicando la extension



que sera ocupada y el tiempo que durard, invitandolo a convenir el precio respectivo.

El valor de esta ocupacion se convendra teniendo en cuenta los precios que fijen peritos de
la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, o en su defecto los avaltos del Instituto
Geogréafico Agustin Codazzi, practicados para tal fin.

Si no obtuviese el consentimiento para la ocupacién temporal o no hubiere acuerdo sobre el
valor que por la misma deba pagarse, transcurridos dos (2) meses a partir de la comunicacion
enviada por la entidad interesada, se llevara a cabo la ocupacién para cuyo efecto aquella
podra solicitar el apoyo de la autoridad competente.

En todo caso, si hubiere lugar a alguna indemnizacion, ésta estara sefialada siguiendo los
tramites previstos en el Codigo Contencioso Administrativo”

ARTICULO 48. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las

normas que le sean contrarias.
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